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Tribune

Bessere Zielausrichtung der Direktzahlungen

Die Direktzahlungen sollen klnftig konsequent auf die von der Bevolkerung gewlnschten ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft ausgerichtet werden. In einem am 6. Mai
2009 verabschiedeten Bericht schlagt der Bundesrat eine Weiterentwicklung des heutigen Di-
rektzahlungssystems vor. Massnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung sollen durch zielge-
richtete Instrumente ersetzt werden. Dadurch verbessern sich die Wirksamkeit und die Effizienz

des Direktzahlungssystems.

Im Rahmen der Beratungen zur Agrarpolitik
2011 hat das Parlament eine Motion der Kom-
mission fr Wirtschaft und Abgaben verab-
schiedet, die den Bundesrat beauftragt, bis
2009 einen Bericht Uber die Weiterentwick-
lung des Direktzahlungssystems vorzulegen.
Im heute vorgelegten Bericht prasentiert der
Bundesrat eine fundierte Auslegeordnung. Die
relevanten innen- und aussenpolitischen Rah-
menbedingungen sowie die Entwicklungen
bei den Direktzahlungen im Ausland werden
analysiert und Kriterien fUr ein wirksames und
effizientes Direktzahlungssystem definiert. Ein
zentrales Element des Berichts bildet die Be-
schreibung der gemeinwirtschaftlichen Leis-
tungen und die Definition konkreter Ziele flr
jede dieser Leistungen.
Die Einfuhrung des heutigen Direktzahlungs-
systems hat zwar zu deutlichen Verbesserun-
gen in den Bereichen Okologie und Tierwohl
gefuhrt. Trotzdem werden die definierten Zie-
le gegenwartig nur teilweise erreicht. Dies ist
einerseits darauf zuriickzufUhren, dass fur ge-
wisse in der Bundesverfassung verankerten
Zielsetzungen (Art. 104 BV) keine spezifischen
Direktzahlungsinstrumente bestehen (z.B. fur
die Pflege der Kulturlandschaft), andererseits
sind insbesondere die Massnahmen der allge-
meinen Direktzahlungen zuwenig konsequent
auf die Ziele ausgerichtet. Teilweise beein-
trdchtigen letztere sogar die Qualitdt der na-
tarlichen Lebensgrundlagen oder hemmen in
unerwlnschter Weise die Strukturentwick-
lung.
Kernelement der vorgeschlagenen Weiterent-
wicklung des Direktzahlungssystems ist daher
die Verbesserung der Zielausrichtung. Der Bun-
desrat schlégt funf permanente Direktzah-
lungsinstrumente vor, die jeweils nach deren
Hauptzielsetzung benannt sind:
1. Kulturlandschaftsbeitrdge zur Offenhaltung
der Kulturlandschaft;
2. Versorgungssicherheitsbeitrdge zur Erhal-
tung der Produktionskapazitaten fur den
Fall von Versorgungsengpdssen;

3. Biodiversitdtsbeitrdge zur Erhaltung und
Forderung der Biodiversitat;

4. Landschaftsqualitatsbeitrége zur Erhaltung,
Forderung und Weiterentwicklung vielfalti-
ger Kulturlandschaften;

5. Tierwohlbeitrdge zur Férderung einer Tier-
haltung, die Uber den Standard des Tier-
schutzgesetzes hinausgeht.

Einige der heutigen Direktzahlungstypen sind

in teilweise angepasster Form in das weiter-

entwickelte Direktzahlungssystem integriert

{Fldchen-und Hangbeitrdge sowie dkologische

Direktzahlungen inklusive Bio- und Extenso-

beitrage), andere sind nicht mehr vorgesehen

{Beitrage fur die Haltung Raufutter verzehren-

der Nutztiere und Beitrdge fir die Tierhaltung

unter erschwerenden Produktionsbedingun-
gen). Als Voraussetzung fur die Ausrichtung
von Direktzahlungen gilt weiterhin die Einhal-
tung des okologischen Leistungsnachweises

{OLN). Zur Schliessung von Ziellucken im Um-

weltbereich sollen ergénzend zum OLN res-

sourcenschonende Techniken und betriebliche

Innovationen befristet mit Beitragen gefordert

werden. Mit der EinfGhrung von sozial moti-

vierten Anpassungsbeitrdgen wird neuklarun-
terschieden zwischen den leistungsbezogenen

Direktzahlungen und Zahlungen zur Sicher-

stellung einer sozialvertraglichen Entwicklung.

Dadurch lassen sich die strukturhemmenden

Wirkungen des heutigen Direktzahlungssys-

tems stark reduzieren.

Mit dem vorgeschlagenen Konzept werden die

gemeinwirtschaftlichen Leistungen wirksam

und effizient geférdert. Gleichzeitig ist das Sys-
tem flexibel fir unterschiedliche agrarpoliti-
sche Rahmenbedingungen und ist mit den in-
ternationalen Verpflichtungen vereinbar. Die
konkrete Ausgestaltung der Instrumente und
die Mittelverteilung beabsichtigt der Bundes-
rat im Rahmen einer Vernehmlassung bzw. ei-
ner Botschaft fUr eine nichste agrarpolitische
Reformetappe vorzulegen.
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