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Forum

Baukultur in PPP-Verfahren stéarken

Daniel Kundig, Prasident des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins SIA, forderte
an der SIA-Delegiertenversammlung 2008 in Bern, das Interesse der Gesellschaft an einer qua-
litdtvoll gestalteten Umwelt auch in PPP-Verfahren zu wahren: «Ein zu kurz greifendes Rendi-
tedenken dominiert gegenwdrtig die Diskussion um Public Private Partnership im Hoch- und
Tiefbau. Das Ziel der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der &ffentlichen Hand und
der Privatwirtschaft, ffentliche Aufgaben besser zu erledigen, als es dem Service public in al-
leiniger Regie moglich wére, muss aber auch fUr die funktionale und gestalterische Qualitat gel-
ten. Hier gibt es derzeit noch eine grosse Licke.»

Lintérét public lié au maintien d‘un environnement bati de qualité constitue un facteur pré-
pondérant méme dans le cadre d’opérations en PPR Comme le président de la Société suisse
des ingénieurs et des architectes SIA, Daniel Kindig, I'a réaffirmé a 'occasion de f'assembliée
des délégués de la SIA & Berne: «Une exigence myope de rentabilité domine actuelfement fes
débats autour du partenariat public-privé dans le domaine du batiment et des infrastructures.
Pour répondre a des tdches communautaires avec davantage d'efficacité que Jes pouvoirs publics
ne pourraient le faire en régie propre, la collaboration avec 'économie privée ne saurait pour
autant évacuer le souci de qualité fonctionnelle et esthétique. Or sur ce point, on déplore pour
le moment de graves lacunes.»

Anldsslich der Delegiertenversammlung des
SIA vom 24. Mai 2008 zeigte sich Kindig kri-
tisch gegenuber PPP-Verfahren: «Wir mlssen
sicherstellen, dass PPP-Verfahren zum Beispiel

nicht dazu missbraucht werden, die Regeln des
offentlichen Beschaffungswesens zu umge-
hen.» Gleichzeitig verwies er auf Planer- und
Gesamtleistungswettbewerbe sowie Studien-

auftrége als bewdhrte Instrumente, um die
beste Lésung fur eine Bauaufgabe zu erhalten.
Kindig betonte: «Im Interesse der Baukultur
braucht es unabhadngige Planer. Dass Archi-
tekten, Ingenieure und Planer ihre Rolle auch
bei PPP wahrnehmen kénnen, muss im Ver-
fahren und in den Vertragsbedingungen si-
chergestellt sein.» Welches Verfahren den In-
teressen der Gesellschaft am besten diene,
musse anhand der jeweiligen Aufgabenstel-
lung entschieden werden. Die erbrachten
Planungsleistungen seien aber auf jeden Fall
geistig-schopferische Leistungen, die es ange-
messen zu honorieren gelte und deren Urhe-
berrecht zu wahren sei.

Kindig unterstrich: «Die Teilnahme an PPP-
Verfahren bedeutet fur Investoren und Planer
einen hohen Aufwand.» Die &ffentliche Hand
misse deshalb im ersten Schritt klaren, ob sich
ein Projekt als PPP-Verfahren Uberhaupt eigne
oder nicht, welches die Projektvorgaben im
Einzelnen seien und welches Verfahren genau
zur Anwendung gelangen sollte. «Wir bieten
der &ffentlichen Hand gerne unsere Unter-
stltzung an», so Kindig, «sie darf ihre Ver-
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antwortung fUr die Baukultur nicht an Private
delegieren.» Deshalb hat der SIA ein Papier mit
vier Kernforderungen zu PPP Bau verabschie-
det.

Public Private Partnership im
Zusammenhang mit Bauwerken

(PPP Bau): Forderungen des SIA

1. PPP-Projekte mussen (auch) hoheitfiche
Funktionen zum Gegenstand haben. Nachzu-
weisen sind das Sffentliche Interesse sowie die
Vorteile sowoh! bej der &ffentlichen Hand als
auch bei den Privaten.

Public Private Partnership, kurz PPP, bezeich-
net eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der offentlichen Hand und der Pri-
vatwirtschaft, deren erklartes Ziel es ist, 6f-
fentliche Aufgaben besser, das heisst in der Re-
gel effizienter zu erledigen als es dem Service
publicin alleiniger Regie moglich ware. Fur PPP
mussen mindestens drei Bedingungen gege-
ben sein: Erstens setzt PPP eine dffentliche Auf-
gabe voraus. Deshalb mussen die hoheitlichen
Aufgaben und die Steuerungsfunktion ein-
schliesslich Qualitatssicherung auch bei der &f-
fentlichen Hand verbleiben. Zweitens muss PPP
alternativen Verfahren zur Umsetzung der je-
weiligen Aufgabe Uberlegen sein. Vor Beginn
eines PPP-Projektes ist deshalb zwingend zu
Uberprufen, ob die Vorteile gegenliber ande-
ren Verfahren Uberwiegen. Von Seiten der
offentlichen Hand sind ein Wirtschaftlichkeits-
vergleich und eine langfristige Nachhaltig-
keitsuberprufung durchzufihren. Anforde-
rungen an die Bewerbung sind massvoll zu ge-
stalten und inshesondere die Interessen
kleinerer und mittlerer Unternehmen zu be-
achten, um den Kreis potenzieller Wettbe-
werber auf l&ngere Sicht nicht auf einige we-
nige Grossunternehmen zu beschrénken. Da
wesentliche Potenziale von PPP - Uber eine vor-
geblich oder tatsdchlich bessere Aufgabener-
ledigung durch Private hinaus — im Zusam-
menwirken von &ffentlicher Hand und Priva-
ten liegen, muss es sich drittens um eine echte
Kooperation handeln. Reines Outsourcing fallt
damit nicht unter PPP.

2. PPP-Verfahren sind nach den Regein des &f-
fentlichen Beschaffungswesens abzuwickein.
Das offentliche Beschaffungswesen zielt auf
Transparenz, Stérkung des Wettbewerbs, wirt-
schaftlichen Einsatz der &ffentlichen Mittel und
Gleichbehandlung aller Anbietenden. Diese
Ziele gelten selbstverstandlich auch fGr PPP-
Verfahren. PPP-Verfahren durfen deshalb nicht
dazu missbraucht werden, die Regeln des of-
fentlichen Beschaffungswesens zu umgehen.
Das Bundesgericht hat im Oktober 2007 zwar
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klargestellt, dass die Wahl eines Investors von
offentlichen Bauten den Regeln des offentli-
chen Beschaffungsrechtes unterliegt, die Wahl
des vom Investor beizuziehenden Totalunter-
nehmers aber nicht. Bei PPP-Verfahren kommt
es Uberdies nicht nurdarauf an, rechtliche Vor-
gaben einzuhalten, sondern auch, das jeweils
geeignete Vergabeverfahren auszuwahlen
und richtig anzuwenden. Die Ralle von Archi-
tekten, Ingenieuren und anderen Planern ist
im Verfahren und in den Vertragsbedingungen
sicherzustellen.

3. PPP-Verfahren mit Bauwerken als Gegen-
stand haben einen Planer, Gesamtleistungs-
wettbewerb oder Studienauftrag durchzufih-
ren, um die Funktionalitdt und architektoni-
sche Qualitat sicherzustellen.

Gesamtleistungswettbewerbe sowie Studien-
auftrage sind bewsdhrte Instrumente, um die
beste Losung fur eine Bauaufgabe zu erhalten
und mussen auch bei PPP-Verfahren zum Zu-
ge kommen. Dabei ist die Ordnung SIA 142
far Architektur- und Ingenieurwettbewerbe
anzuwenden. Entscheidend fur die funktiona-
le und gestalterische Qualitat ist aber nicht nur
die Durchfihrung eines Planerwettbewerbes,
eines Gesamtleistungswettbewerbes oder ei-
nes Studienauftrages an und flr sich. Ent-
scheidend ist auch die Stellung des Planers im
Wettbewerb. Sie hadngt wesentlich von der
Stellung des Investors im Wettbewerb respek-
tive vom Zeitpunkt des Wettbewerbes ab. Ein
Planungswettbewerb vor dem PPP-Verfahren
ermdglicht die funktionale und gestalterische
Optimierung unabhéngig von Vorgaben des
Investors, da dieser nicht an der Erstellung der
Entwurfsvorgaben und an der Auswahl des
Entwurfs beteiligt ist. Ein Planungswettbewerb
im PPP-Verfahren bedeutet demgegeniber ei-
nen Zeitgewinn, aber zugleich eine Vermi-
schung von Entwurfs- und Finanzierungsent-
scheidungen. Ein Planungswettbewerb nach
dem PPP-Verfahren erlaubt schliesslich die Be-
rlcksichtigung der Anforderungen des Inves-
tors im Entwurfsprozess, kann aber auch zu ei-
nem Ubergewicht eigenwirtschaftlicher Inte-
ressen fuhren. Unabhangig vom Zeitpunkt des
Wettbewerbs sind die erbrachten Planungs-
leistungen geistigschopferische Leistungen,
die angemessen zu honorieren sind und deren
Urheberrecht zu wahren ist.

4. Wahrend eines laufenden PPP-Verfahrens
dirfen die Spielregein nicht gedndert werden.
Die Teilnahme an PPP-Verfahren bedeutet fur
Investoren und Planer einen hohen Aufwand.
Die &ffentliche Hand muss deshalb frihzeitig
klaren, ob sie ein Projekt als PPP-Verfahren
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durchflhren méchte oder nicht, welches die
Projektvorgaben im Einzelnen sind und wel-
ches Verfahren genau zur Anwendung gelan-
gensoll. Da PPP-Projekte langfristig, meist Uber
mehrere Jahrzehnte angelegt sind, ist es sinn-
voll, Anderungen bei den Nutzungsanforde-
rungen, die sich nicht im Detail absehen las-
sen, von Anfang an einzukalkulieren. Um den-
noch die Spielregeln eines PPP-Projektes nicht
dndern zu mussen, ist eine sorgfdltige, am Er-
gebnis orientierte Planung umso wichtiger. Es
mlssen zweckmassige Anpassungs- und Ge-
staltungsmechanismen definiert werden, die
wandelnden Rahmenbedingungen Rechnung
tragen kdnnen. Dies verlangt auf Seiten der &f-
fentlichen Hand wie der Privaten hohe plane-
rische, juristische und 6konomische Kompe-
tenz.
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