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Die Stellung der Landwirtschaft
bei Grossprojekten

Die Landwirtschaftliche Planung als ein
partizipativ gestaltetes Instrument des
Landmanagements

Mit der Neufassung der Wegleitung fir Landwirtschaftliche Planungen wird ein Ins-
trument bereitgestellt, das es erlaubt, die spezifischen Entwicklungsbedirfnisse eines
vorwiegend landwirtschaftlich genutzten Gebietes systematisch und partizipativ zu er-
fassen und in einem integralen Projektkonzept darzustellen. Durch den modularen
Aufbau ist das Instrument in der Lage, flexibel auf die Grésse und Komplexitat der in-
dividuellen Situation einzugehen und konkrete Massnahmenkonzepte flr eine inno-
vative Regionalentwicklung bereitzustellen. Damit wird der verdnderten multifunktio-
nalen Rolle der Landwirtschaft Rechnung getragen, in der neue Anforderungen nach
neuen Partnerschaften bzw. neuen Formen der Zusammenarbeit verlangen. Die Land-
wirtschaftliche Planung flllt durch ihre inhaltliche und raumliche Flexibilitat eine Licke
zwischen den bekannten Instrumenten der Strukturverbesserung, den gemeinwirt-
schaftlichen Projektinitiativen zur Absatzférderung, Vernetzung etc. sowie der Regio-
nalentwicklung.

La nouvelle mouture des directives concernant la planification agricole est un instru-
ment qui permet de saisir de fagon participative les besoins de développement spéci-
figue d’un territoire utilisé essentiellement par I'agriculture et de les présenter dans
une conception de projet intégral. Par sa modularité I'instrument est en mesure de
tenir compte de facon flexible de la grandeur et de la complexité de la situation indi-
viduelle et de décrire des concepts de mesures concrétes pour un développement ré-
gional innovateur. Ainsi ['on tient compte du réle multifonctionnel et modifié de
l'agriculture & qui se posent de notvelles exigences pour de nouveaux partenariats
respectivement de nouvelles formes de collaboration. La planification agricole, par sa
flexibilité du contenu et de ['espace comble une lacune entre les divers instruments
connus des améliorations structurelles.

Con la nuova edizione della guida delle pianificazioni agricole si dispone di uno stru-
mento che consente nel rilevare, in modo sistematico e partecipativo, le esigenze spe-
cifiche di una regione destinata principalmente allo sfruttamento agricolo nonché di
presentare il tutto con un approccio di progetto integrale. Grazie alla sua struttura
modulare, questo strumento & in grado di verificare, in modo flessibile, I'entita e la
complessita di ogni situazione individuale, mettendo a disposizione dei concetti di mi-
sure concrete per uno sviluppo regionale innovative. In tal modo, si tiene conto del
ruclo multifunzionale e mutato dellagricoltura, in cui le nuove esigenze richiedono
nuovi partenariati e nuove forme di collaborazione. La pianificazione agricola, con la
sua flessibilita contenutistica e spaziale, colma una lacuna tra i noti strumenti del mi-
glioramento strutturale, le iniziative progettistiche per la promozione delle vendite, la
interconnessione e lo sviluppo regionale.

M. Fritsch, M. Huhmann
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Die Bereitstellung von Flachen im landli-
chen Raum stellt bei vielen Grossprojek-
ten die grundlegende Voraussetzung zu
deren Realisierung dar. Mit dem jeweili-
gen Grossprojekt werden neue, oft &f-
fentliche Interessen, in den Mittelpunkt
gerlckt. Der landliche Raum nimmt aber
unabhangig davon eine Reihe dauerhaf-
ter und unverzichtbarer Aufgaben fur die
gesamte Offentlichkeit und fUr den indi-
viduell betroffenen Bewirtschafter wahr.
In diesem Kontext verschiedenster An-
spriche kénnen Grossprojekte und Land-
wirtschaft nicht isoliert betrachtet wer-
den, sondern muUssen in die verschiede-
nen Sichtweisen auf denlandlichen Raum
eingebunden werden. Dazu bedarf es ef-
fizienter und flexibler (Land-) Manage-
mentinstrumente.

Landwirtschaft — landlicher
Raum - raumrelevante
Entwicklungsprojekte

Die Sicht der Landwirtschaft

Der landliche Raum wird nach wie vor
massgebend durch die Landwirtschaft be-
wirtschaftet, unterhalten und geprégt.
Zunehmend geschieht dies jedoch nicht
mehr nach rein landwirtschaftlichen Kri-
terien und Zielsetzungen. Uberlegungen
zu einer heute multifunktionalen Land-
wirtschaft sind ohne den Bezug zur Oko-
logie, zum Landschaftsschutz, zu den Na-
turgefahren oder zur sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung von Gemeinden
und Regionen nicht mehr méglich. Poli-
tik und Gesetzgebung geben dazu die
entsprechenden Vorlagen und Anforde-
rungen.

Die Landwirtschaft geht neue Partner-
schaften ein und bietet sich als wichtiger
Partner flr die Gestaltung und den «Be-
trieb» des landlichen Raumes an. Die
Suche nach Nischen, lokalen und regio-
nalen Absatzmdglichkeiten, die Kombi-
nation mit dem Tourismus oder die
Ubernahme von gemeinwirtschaftlichen
Dienstleistungen im Bereich des Land-
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Abb. 1: Die funf Bereiche der Landwirtschaftlichen Planung abgeleitet aus der
Uberlagerung der drei Hauptaufgaben gemdss Bundesverfassung (Art. 104)
mit den Bereichen Markt, Produkte, Dienstleistungen sowie Ressourcen.

schafts-und Umwveltschutzes bieten neue
Maoglichkeiten, die jeweils auf die lokalen
Gegebenheiten anzupassen und v.a. zu
kombinieren sind. Einheitliche «Rezepte»
sind dabei kaum mehr méglich. Flexibili-
tat, Innovation und wenn immer maglich
eine regionale Diversifikation der Produk-
te und Dienstleistungen werden gefragt
sein.

Nach wie vor geht es jedoch auch um ei-
ne produzierende Landwirtschaft. Aller-
dings verlangt die neue Agrarpolitik mit
der zunehmenden Liberalisierung der
Agrarmarkte von den Bauern ein radika-
les Umdenken. Bereits heute spielen die
Beziehungen Produktion — Produkte —
Markte — Kunden bei allen Uberlegungen
zur Starkung und/oder Neuorientierung
der Landwirtschaft eine zentrale Rolle.
Um gegenlber Importprodukten konkur-
renzfahig zu bleiben, mussen sich schwei-
zerische Agrarprodukte durch hoch-
stehende Qualitdt auszeichnen. Aller-
dings setzt sich inzwischen auch auf dem
europaischen Agrarmarktzunehmend ein
Qualitatsdenken durch. Es wird deshalb
nicht nur ein Preis- sondern auch ein Qua-
litatswettbewerb stattfinden. Hier ent-
steht eine enge Beziehung zur Umwelt-
qualitdt und damit zur Gestaltung und
Pflege des landlichen Raumes. Die Bau-
ern brauchen die «positiven Umweltqua-

litaten» des landlichen Raumes als eine
Voraussetzung nicht nur, um umweltge-
recht produzieren, sondern auch, um ih-
re Produkte mit einem besseren Image
vermarkten und absetzen zu kénnen. Da-
zuwerden vermehrt Labels (z.B. GUB-Pro-
dukte, ACC/DOC) eingeflhrt und mit
dem Standortmarketing von Regionen
gekoppelt (z.B. Nationalparkregion). Die-

Die Landwirtschaft muss ihre Positi-
on im landlichen Raum neu definie-
ren und diese gegenuber allen wei-
teren Akteuren und Interessengrup-
pen klar aufzeigen kénnen. Zudem
kommt dem Image des landlichen
Raumes eine zunehmende wirt-
schaftliche Bedeutung zu, wenn es
um die Koppelung von Produktqua-
litat, Umweltqualitdt und Land-
schaftsbild geht. Allerdings gilt auch
ein Umkehrschluss, der bis anhin zu
wenig deutlich gemacht wurde:
Wird von der Landwirtschaft eine
multifunktionale Relle verlangt, so
muss sie umgekehrt auch ein selbst-
verstandlicher und fester Bestandteil
aller raumrelevanten Projekte wer-
den, die sowohl den landlichen als
auch den peri-urbanen Raum be-
treffen.
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se Symbiose zwischen Produkt, Produkti-
on, Landschaftsbild und Umweltqualitét
wird weiter an Bedeutung gewinnen und
ist fir die Steigerung der regicnalen Wert-
schdpfung eine wichtige Grundlage. Vo-
raussetzung ist jedoch, dass die dazu not-
wendigen Produktionsgrundlagen nach-
haltig geschitzt, gepflegt und gesichert
werden. Dazu gehdren nicht nur techni-
schen Infrastrukturen, sondern auch — als
natlrliche Ressource — genlgend gute
und langfristig gesicherte Boden.

Die Sicht der Partner
Zwischen den landlichen und urbanen
Gebieten bestehen enge Verflechtungen.
Eine eindeutige und scharfe Abgrenzung
ist nicht méglich und wird den komple-
xen Realitdten nicht gerecht. So differen-
ziert das Amt flr Raumentwicklung in sei-
nem Raumentwicklungsbericht (ARE,
2005) zwischen peri-urban landlichen
Réumen, alpinen Tourismuszentren sowie
peripher fandlichen Gebieten. Der landli-
che Raum erfdllt fdr die Erholung, Freizeit
und den Tourismus sowie flr die nach-
haltige Bewirtschaftung der natdrlichen
Ressourcen, den Schutz vor Naturgefah-
ren und die Erhaltung der Kulturland-
schaft verbunden mit der Sicherung einer
landschaftlichen Identitat zahlreiche le-
benswichtige Funktionen, die auch fir die
stadtischen Gebiete unverzichtbar sind.
Und nach wie vor ist der ldndliche Raum
auch ein wichtiger Lebens- und Wirt-
schaftsraum, in dem neben der Land-
wirtschaft auch ein grosser Teil der KMUs
angesiedelt sind.
Entsprechend gross ist die Zahl der damit
verbundenen Akteure, deren Sicht auf
den landlichen Raum flr die Landwirt-
schaft entscheidend ist. FUr die Landwirt-
schaft bedeutet dies, im Rahmen der neu-
en Partnerschaften ein Netzwerk einzu-
gehen in dem sie als wichtiger Partner
Entscheidungen und Entwicklungen be-
einflussen und mittragen kann. Dies gilt
insbesondere fir
® den Natur- und Landschaftsschutz als
einer der wichtigsten Partner;
s die grésseren Bauvorhaben in den Be-
reichen Verkehr, Energie oder flussbau,
welche einerseits Flache beanspruchen,

513



Environnement/Sol/Eaux

jedoch andererseits durch die Anpas-
sung und Aufwertung landlicher Infra-
strukturen wichtige Impulse geben kén-
nen;

¢ fir die Raumplanung, welche durch die
Revision der Raumplanungsgesetzes
der Landwirtschaft neue Moglichkeiten
erdffnet und mit der Raumplanungs-
verordnung v.a. fir den Schutz der qua-
litativ wertvollen Fruchtfolgeflédchen ein
wichtiges gesetzliches Instrument be-
reitstellt;

¢ den Tourismus als Partner im Bereich Di-
rektvermarktung, Agrotourismus und
Imagepflege;

e die Regionalpolitik als Motor und Ko-
ordinator einer integralen ladndlichen
Regionalentwicklung sowie

& der Schutz vor Naturgefahren, der oh-
ne die Bereitstellung von genligendem
Raum und eine gezielte landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung weder technisch
noch finanziell tragbar ist.

Die Aktualitat der jlingsten Hoch-
wasserereignisse im August 2007
verdeutlicht erneut den grossen
Handlungsbedarf, welcher mit den
modernen Konzepten zur Gefah-
renpravention und Gefahrenab-
wehr auf die Raumplanung in land-
lichen Gebieten zukommt. Die Er-
kenntnisse, welche insbesondere
mit der Erstellung schweizweiter
Gefahrenkarten bis 2011, gewon-
nen und umgesetzt werden mis-
sen, werden raumplanerische An-
passungen v.a. auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen zur Folge
haben. Vor diesem Hintergrund
wird die multifunktionale Rolle der
Landwirtschaftin naher Zukunftum
die lebenswichtige Dienstleistung
«Gefahrenabwehr» zu erweitern
und durch die Partner anzuerken-
nen sein.

Die Sicht der Gesellschaft

Neben diesen «direkten» Partnerschaften
gilt es auch die Sicht der Bevélkerung mit
einzubeziehen, werden doch immer mehr
Stimmen laut, welche die in die Land-
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wirtschaft investierten &ffentlichen Mittel
kritisch hinterfragen. Gemass Bundesver-
fassung (Art. 104) hat die Landwirtschaft
einen dreifachen &ffentlichen Auftrag: a)
sichere Versorgung der Bevélkerung; k)
Erhaltung der natlrlichen Lebensgrund-
lagen und Pflege der Kulturlandschaft; )
dezentrale Besiedlung des Landes. Kom-
biniert mit den Markt-, Produkt- und
Dienstleistungen, sowie den notwendi-
gen natlrlichen oder technischen Res-
sourcen ergeben sich daraus insgesamt
funf Bereiche, die das Tatigkeits- und Wir-
kungsfeld der Landwirtschaft umspannen
(Abb. 1). Schwierig wird die Position der
Landwirtschaft, wenn die gesellschaft-
lich-politische Diskussion zu diesen Berei-
chen nur auf der Ebene der Preise und des
Geldes geflUhrt wird. Wennin Zukunft von
der Landwirtschaft zu Recht multifunk-
tionale Leistungen erwartet werden, so
muss dies im Gegenzug auch mit einer
Frage nach den Werten verbunden sein.
Ein Wert betrifft die Qualitat und Identi-
tat der landwirtschaftlichen Produkte. Ein
anderer Wert stellt die Umweltqualitat
des landlichen Raumes dar. Nur wenn bei-
de Werte von der Gesellschaft geschatzt
werden, bleibt auch die Bereitschaft vor-
handen, diese finanziell zu stitzen. Dies
setzt jedoch voraus, dass die Landwirt-
schaft diese Werte nicht passiv verfolgt,
sondern proaktiv férdert und der Gesell-
schaft zur Kenntnis bringt.

Notwendigkeit einer
landwirtschaftlichen
Planung

Geht es um die Auswirkungen von Gross-
projekten, ist die Umweltvertraglichkeits-
prafung (UVP) ein seit langem etabliertes
und gesetzlich vorgeschriebenes Verfah-
ren. Interessanterweise fehlen jedoch bis
heute planerische Instrumente, welche
eine systematische Ermittlung und Be-
ricksichtigung der landwirtschaftlichen
Aspekte sicherstellen. Meistens be-
schrénken sich die Abklarungen auf das
Problem des Landerwerbs. Grinde hier-
zu sind die nicht klar formulierten ge-
setzlichen Vorschriften, aber auch das
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Fehlen einer zeitgemassen Anleitung zur
Durchflhrung von landwirtschaftlichen
Planungen. Unter diesen genannten Vo-
raussetzungen entstand die Forderung
nach einer vollstandigen Neukonzeption
einer Landwirtschaftlichen Planung, diein
Analogie zur UVP auch als «lLandwirt-
schaftsvertraglichkeitsprifung» zu ver-
stehenist.! In der neuen Wegleitung wird
die Landwirtschaftliche Planung wie folgt
definiert:

Landwirtschaftliche Planung
(LP):

Bei Planungen und Projekten im
l&andlichen Raum, mit direkten Aus-
wirkungen auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen oder mit indirek-
ten Einflissen auf die landwirt-
schaftlichen Tatigkeiten, liefert die
LP Grundlagen und Lésungen zur
Berlcksichtigung der landwirt-
schaftlichen BedUrfnisse und Leis-
tungen. lhre Hauptaufgabe ist da-
mit die Integration der Landwirt-
schaft in die Gesamtentwicklung
des l&dndlichen Raumes. Als Ausls-
ser geht die LP von drei Fallen aus:
1. Groéssere Infrastrukturprojekte,
2. Ubergeordnete Planungen und
3. Komplexe Landwirtschaftliche
Strukturverbesserungsvorhaben.

Die vorliegende Fassung der Wegleitung
ist kein neues Instrument. Mit ihrem zeit-
gemassen Aufbau, neuen Inhalten und
modernen Werkzeugen ersetzt sie viel-
mehr eine Vorgangerin aus dem Jahr
1981.

Wegleitung
«Landwirtschaftliche
Planung»

Entsprechend diesen Anforderungen er-
folgte der Aufbau der Wegleitung unter
Anwendung einer Reihe von Grundséat-
zen und Thesen:

1. Ausgangspunkt einer LP ist eine Ge-
samtanalyse der Landwirtschaft, die
sowohl wirtschaftliche, &kologische,
strukturelle als auch soziale, kommu-



Umwelt/Boden/Wasser

Tl U P S

g Do dergng '

B e e ] et mls s | et e
Figrrgme ol Frpm s prerdaeen o e niewee e
Ve el L s e TR T N B e M T
W mrmrars

vty raptinche Mgy

Tod & Aot ol Bemreriiry et Pty

i-i;.n--.#.‘hl_h-l-l-

Mo

[T R

Tad i . Lombbougm s s N Mmoo
Ll Vet b ol Ml s Payn

Abb. 2: Genereller Aufbau der neuen
Wegleitung zur Landwirtschaftlichen
Planung.

nale und regionale Aspekte berlick-
sichtigt.

2. Die LP ist ein fester Bestandteil aller
raumwirksame Projekte und Planun-
gen im landlichen Raum.

3. Sieist gleichzeitig Analyse-, Planungs-
und Projektierungsinstrument.

4. Das Vorgehen beinhaltet die Ausar-
beitung einer Strategie und basiert auf
einem klar strukturierten Zielsystem.

5. Die Resultate sind massnahmen- und
praxisorientiert. Die Massnahmenkon-
zepte vernetzen und koordinieren vier
Schwerpunkte: Regionale Wertschép-
fung - Multifunktionalitat — Struktur-
verbesserung — Regionalentwicklung.

6. Die Wegleitung ist modular aufge-
baut, flexibel einsetzbar und sowohl
fdr die kleinen als auch fur gréssere
komplexe Falle anwendbar.

7. Die Ausarbeitung beinhaltet einen
partizipativen Prozess, in dem alle
massgebenden Akteure und Interes-
sengruppen miteingebunden sind.

Die Wegleitung gliedert sich in vier Teile,

wobei die Teile 1 und 3 den eigentlichen

Kern ausmachen (Abb. 2). Der einleiten-

de Teil 1 hat die Funktion eines Positio-

nenpapiers und richtet sich u.a. auch an
ein breiteres Publikum in Politik und Ver-
waltung. Zum einen geht es um den all-
gemeinen Stellenwert und die Aufgaben
einer nachhaltigen und multifunktionalen

Landwirtschaft. Zum anderen wird die LP

in das breitere politische und raumplane-

rische Umfeld gestellt. Der Teil 2 beinhal-

tet Informationen zum Aufbau und zur
Anwendung der Wegleitung. Er ist damit
eine Uberleitung zum Teil 3 mit den De-
tailbeschreibungen zu den finf Modulen
(Abb. 3). Zu jedem dieser Module gehért
in Teil 4 ein Anhang mit Hilfsmaterialien,
Checklisten usw.

Anwendung im Rahmen
der 3. Rhonekorrektion

Die Anwendung einer LP im
Abschnitt des Oberen Goms

Fir die Integration der 3. Rhonekorrekti-
on (R3) gilt auch fir das Goms der glei-
che integrale Planungsansatz, wie flr das
restliche Wallis: Der unmittelbare Wir-
kungsbereich der R3 wird einerseits durch
den «Sachplan R3» vorgegeben. Ande-
rerseits wird die R3 durch regionale Ent-
wicklungskonzepte in die gesamte raum-
liche Entwicklung der Talebene einge-
bunden: Concepts de Développement de
la Plaine (CDP) im Mittel- und Unterwal-
lis sowie ein Landschaftsentwicklungs-
konzept(LEK)im Abschnitt Brig-Salgesch.
Die konkrete Umsetzung der CDP und des
LEK, die Sicherstellung des Raumbedarfs
fur die R3 mit gleichzeitiger Verbesserung
der landwirtschaftlichen Infrastruktur er-
folgt durch das Instrument der Integral-
meliorationen (siehe auch die Beitrage
von G. Schmid und C.-A. Vuillerat in die-
sem Heft). Die Situation im Oberen Goms
hat jedoch zum Schluss gefihrt, dass die-
sesVorgehenweder den Bedlrfnissen des
Goms, noch dem optimalen Vorgehen fUr
die R3 entgegenkommt.

Zum einen ist das Goms eine stark land-
lich gepragte Region, in der ein weit ge-
ringerer Nutzungsdruck auf den Talboden
auszumachen ist, als dies im Mittel- und
Unterwallis der Fall ist. Zum anderen wird

sich die R3 wegen der geringeren Hoch-
wasserproblematik auf punktuelle Ein-
griffe beschrénken. Die vorgesehenen
Aufweitungen werden sich v.a. auf eine
Reihe von bereits bestehenden und teil-
weise geschitzten Auen konzentrieren.
Vorgesehen ist jedoch den naturnahen
Charakter des «Rotten» durch eine Langs-
und Quervernetzung nachhaltig zu schut-
zen und weiter aufzuwerten. Somit wird
die R3 auch im Oberen Goms landwirt-
schaftliche Nutzflachen in Anspruch neh-
men mussen.

Schliesslich wurden im Goms bereits eine
Reihe von Strukturverbesserungsmass-
nahmen im Bereich der landwirtschaftli-
chen Infrastrukturen realisiert (z.B. MUns-
ter, Oberwald-Obergesteln). Auf Grund
zahlreicher struktureller Probleme besteht
aber weiterhin in Bezug auf die landwirt-
schaftlichen und regionalen-ckonomi-
schen Entwicklungsperspektiven ein gros-
ser und dringender Handlungsbedarf.
Um dennoch ein partizipatives und integ-
rales Planungsverfahren zu gewdhrleisten
wurde deshalb entschieden, in Analogie
zu den CDP und dem LEK, eine Land-
wirtschaftliche Planung durchzuflhren.
Die R3 wird somit als Anlass bzw. als Aus-
|6ser genommen, um konkrete Entwick-
lungsmassnahmen flir das Goms sowohl
unabhangig als auch in direkter und indi-
rekter Verbindung mit der R3 auszuar-
beiten und deren Umsetzung einzuleiten.

Resultate und Stand der Arbeiten

Trégerschaft und Ausarbeitung: Getragen
wird die LP durch die acht zwischen Ober-
und Niederwald liegenden Gemeinden
sowie jeweils einem Vertreter / einer Ver-
treterin der Landwirtschaft pro Gemein-
de. Als Basis fUr diese Projekttragerschaft
wurde eine Zusammenarbeitscharta aus-

Abb. 3: Die fanf Module der Landwirtschaftlichen Planung und ihre wichtigs-

ten Inhalte.

Geomatik Schweiz 10/2007
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gearbeitet und von allen Gemeinden so-
wie den Landwirtschaftsvertretern unter-
zeichnet. Eine Projektgruppe, bestehend
aus dem Geschaftsfihrer der REeclon
Gowms, dem zustandigen Betriebsberater
und dem Vertreter der Landwirtschaft in
der R3, einer Vertreterin der kantonalen
Dienststelle fir Wald und Landschaft so-
wie dem flr die Ausarbeitung beauftrag-
ten Ingenieurbdro, ist fur die operative
Durchflihrung der LP verantwortlich.
Finanzierung: Als Hauptausldser Uber-
nimmt die R3 50% der Kosten. Weitere
40% werden zur Erarbeitung eines Pro-
jektgesuchs fiur die Planung und/oder
Umsetzung gemeinschaftlicher Projekt-
initiativen durch das Bundesamt fur Land-
wirtschaft (BL\W) im Rahmen der Férder-
massnahmen zur finanziellen Unterstut-
zung einer fachlichen Begleitung (Coa-
ching) bereitgestellt. Die restlichen 10%
werden durch die acht Gemeinden abge-
deckt. Die Landwirte erbringen ihren An-
teil durch die aktive Mitarbeit in Form von
Arbeitstagen fUr Sitzungen und Work-
shops.

Partizipatives Vorgehen: Die Tragerschaft
bildet gleichzeitig eine Begleitgruppe, die
aktiv an der Ausarbeitung beteiligtist. Die
Erarbeitung von wichtigen Grundlagen
oder Entscheiden erfolgte im Rahmen von
regelmassig durchgefihrten Workshops
(Abb. 4). Damit wurde eine laufende Zu-
sammenarbeit zwischen den Gemeinden,
der Landwirtschaft, der Region sowie der
R3 und den wichtigsten kantonalen
Dienststellen sichergestellt. Eines der
wichtigsten Elemente der Partizipation
bildete die Gewichtung der Ziele. Neben
der Begleit- und Projektgruppe wurden
dazu weitere Interessengruppen aus den
Bereichen Okologie, Tourismus sowie Re-
gionalentwicklung eingeladen.

Die bisher vorliegenden Resultate: Vorge-
sehen ist, die LP auf 4 der 5 Module zu
beschranken. Daveon sind bis zum heuti-
gen Zeitpunkt die ersten drei Module fer-
tiggestellt. Sie enthalten folgende Kern-
resultate:

Modul 1: Erfassung des IST-Zustandes zu
den in der LP verwendeten funf Teilberei-
chen: 1. Landwirtschaftliche Produktion,
2. Gemeinwirtschaftliche Dienstleistun-
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gen, 3. Ressourcen, 4. Natur und Umwvelt,
5. Raumordnung — Bodennutzung.
Modul 2: Ausarbeitung einer Entwick-
lungsstrategie, basierend auf einer ge-
meinsam durchgefidhrten SWOT-Analyse.
Meodul 3: Definition und Verabschiedung
eines Zielsystems, gegliedert in die funf
Teilbereiche; Durchflihrung und Auswer-
tung einer Zielgewichtung und Bestim-
mung der Kernziele,

Aktuell wird das Modul 4 zu den Mass-
nahmenkonzepten erarbeitet. Es zeigt
sich, dass die Durchflhrung eines Projek-
tes zur regionalen Entwicklung gemass
Art. 93, Abs. 1, Bst. ¢ LwG den Bedurf-
nissen des Oberen Goms am besten ge-
recht wird. Gestltzt wird diese Ldsung
durch die Resultate der Gewichtung. Uber
alle Beteiligten hinweg liegt die Verteilung
der Gewichte auf die insgesamt 15 Un-
terziele sehr nahe zusammen. Innerhalb
dieser breiten Zustimmung erhalten je-
doch die Erhéhung einer regionalen Wert-
schopfung in der Landwirtschaft, die Ein-
fUhrung und Vermarktung einer Marke
«Goms», die branchenibergreifende Zu-
sammenarbeit mit dem Tourismus, die
Aus- und Weiterbildung sowie die Oko-
vernetzung und die Férderung des biolo-
gischen Landbaus besondere Beachtung.
Damit ist die Einbettung des Grosspro-
jektes R3 priméar nicht ein Flachenprob-
lem, sondern wird zum Ausl&ser der Fra-
ge nach der zuklnftigen regionalen Ent-
wicklung. Die Masshahmenkonzepte
liegen entsprechend den Gewichtungser-
gebnissen in den Bereichen Marketing,
Tourismus, gemeinschaftliche Betriebs-
strukturen, Infrastrukturen sowie Verkehr
und Siedlungsentwicklung. Die Bereit-
stellung der notwendigen Aufweitungs-
raume kann im Rahmen einer begleiten-
den Landumlegung geschehen, die
gleichzeitig auch die Bewirtschaftungs-
und Pachtverhaltnisse fur die landwirt-
schaftlichen Nutzfldchen vereinfachen so-
wie innovative und ékologisch nachhalti-
ge Betriebsstrukturen ermdglichen soll.
Damit liegt die Losung nahe an dem was
eine Integralmelioration (IM) abdeckt,
geht aber Uber die reinen Infrastruktur-
massnahmen weit hinaus und verbindet
diese gleichwertig mit Massnahmen in
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Abb. 4: Partizipation im Rahmen der
LP Oberes Goms: Durchfihrung der
Starke-Schwachen-Analyse  (SWOT-
Analyse) mit der Begleit- und Projekt-
gruppe, Juni 2007.

—

den Bereichen Verarbeitung, Vermark-
tung, Absatzférderung, Energie und
Agrotourismus. Zudem verlangen die
marktorientierten Massnahmen zur Erhé-
hung der landwirtschaftlichen Wert-
schdpfung eine mdglichst rasche Umset-
zung, was mit einem modularen Projekt
zur regionalen Entwicklung nicht nur
mdglich sondern auch effizienter ist.

LP als wirkungsvolles
Instrument des
Landmanagements

Die Anwendung der LP im Falle des Obe-
ren Goms hat gezeigt, dass sich das Ins-
trument sehr gut eignet, um die Anwen-
dung des vom BLW angebotenen und
ausgebauten Instrumentariums fr Struk-
turverbesserungen vorzubereiten (Abb.
5). Dies gilt insbesondere fur die vorge-
gebene Coaching-Phase zur Vorbereitung
von gemeinwirtschaftlichen Projektinitia-
tiven sowie von den bereits erwahnten
Projekten zur regionalen Entwicklung ge-
mass Art. 93, Abs. 1, Bst. ¢ Lw@G. FUr letz-
tere ist das zentrale Ziel die Schaffung von
Wertschépfungin der Landwirtschaft und
in landwirtschaftsnahen Sektoren sowie
die Starkung der branchenlbergreifen-
den Zusammenarbeit. Die ékonomischen
Massnahmen werden aber zugleich mit
Sffentlichen, d.h. dkologischen, sozialen,
kulturellen und raumplanerischen Anlie-
gen vernetzt und koordiniert.



Umwelt/Boden/Wasser

ides

Landwirtschafiliche Planung

' d

Abb. 5: Die Landwirtschaftliche Planung als Instrument zur Vorabklarung (Coa-
ching) und Vorbereitung von verschiedenen Projektméglichkeiten zur regio-

nalen Entwicklung.

Gleichermassen lasst sich die LP auch flr
die Vorabklarung von modernen Melio-
rationen einsetzen, insbesondere dann,
wenn die Voraussetzungen zu Projektbe-
ginn noch unklar sind und verschiedene
Projekttypen miteinander zu vergleichen
sind (Abb. 5).

Im Zusammenhang mit Grossprojektenist
jedoch entscheidend, dass die Landwirt-
schaft und insbesondere die verantwort-
lichen kommunalen und kantonalen Stel-

len das Instrument nicht reaktiv, sondern
proaktiv einsetzen. Mit der LP schafft die
Landwirtschaft fur sich und den landli-
chen Raum Angebote, mit denen sie ihre
Position als unverzichtbarer Partner star-
ken kann.

Zusammengefasst steht mit der Uberar-
beiteten Wegleitung ein weiteres wichti-
ges Instrument des Landmanagements
fur den landlichen Raum zur Anwendung
zur Verfligung.

Dank

Die Autoren bedanken sich bei Albert LU-
scher und Robert Wernli fUr die enge und
ausgezeichnete Zusammenarbeit bei der
Erstellung der Wegleitung. Gleichzeitig
madchten alle an der Wegleitung beteilig-
ten Autoren auch der Begleitgruppe be-
stehend aus Myriam Charollais (agridea),
Hanspeter Riedi (ALG, GR), Philippe San-
doz (SAgri, FR), Andreas Schild (BLW) und
Gerhard Schmid (DLW, VS) fur ihre Un-
terstitzung und wertvollen Inputs ihren
Dank aussprechen.

' Die Wegleitung wurde im Auftrag der Kom-
mission Bodenverbesserungen (KoBo) der
Schweizerischen Vereinigung far Struktur-
verbesserungen und Agrarkredite (VSVAK)
sowie dem Bundsamt fur Landwirtschaft
(BLW) ausgearbeitet im Juni 2007 in eine
breitere Vernehmlassung geschickt.
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