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Geo-Informationssysteme

Données transfrontalieres au
niveau européen

Comment harmoniser les données
vectorielles aux frontiéres dans le cadre
des bases de données paneuropéennes
ERM, EGM

Depuis quelques années, les agences cartographiques européennes, regroupées au
sein de I"association EuroGeographics, ont tenté d’harmoniser leurs bases de données
géo-topographiques & petite échelle pour en faire une couverture continue sur le conti-
nent européen. Parmi les défis d’harmonisation & relever, I'harmonisation aux fron-
tieres a impligué la mise au point d'accords et de compromis pour fixer les frontiéres
entre pays et des régles de mise en ceuvre pour accorder les données aux frontiéres.
Cet article expose les solutions pragmatiques d'harmonisation aux frontiéres mis au
point par les agences cartographigues européennes pour créer leurs bases de don-
nées paneuropéennes EuroRegionalMap (1: 250 000) et EuroGlobalMap (1: 1000 000).

Seit einigen Jahren versuchen die in der Vereinigung EuroGraphics zusammenge-
schlossenen europaischen kartografischen Agenturen ihre klein-massstablichen geo-
topografischen Grundlagendaten zu harmonisieren, um damit den européischen Kon-
tinent zusammenhdngend zu berziehen. Eine der Herausforderungen bestand darin,
grenziberschreitende Abkommen und Kompromisse auszuhandeln, um die Landes-
grenzen festzulegen und Regeln fir die Abstimmung der Daten an der Grenze auf-
zustellen. In diesem Artikel werden die von den européischen kartografischen Agen-
turen pragmatischen Harmonisierungsregeln an den Grenzen beschrieben, um ihre
paneuropdischen Grundlagendaten EuroRegionalMap (1:250000) und EuroGlobal-
Map (1:71000000) zu schaffen. Gegebenenfalls informieren sie (iber die getroffenen
Schutzmassnahmen, um deren Erhaltung zu garantieren.

Da diversi anni a questa parte, le agenzie cartografiche europee, raggruppate nell’as-
sociazione EuroGeographics, hanno tentato di armonizzare le loro basi di dati geo-to-
pografici, su piccola scala, per avere una copertura continua sul continente europeo.
Tra le sfide d’armonizzazione da affrontare, I'armonizzazione alle frontiere ha richie-
st la messa a punto di accordi e compromessi per fissare le frontiere tra i paesi non-
ché le regole operative per accordare dei dati alle frontiere. Quest'articolo mostra le
soluzioni pragmatiche di armonizzazione alle frontiere, create dalle agenzie cartogra-
fiche europee, per generare le loro basi dati paneuropee EuroRegionalMap (1:250000)
e EuroGlobalMap (1:1000000). In caso contrario, tali agenzie informano sulle misu-
re protettive che sono state adottate per garantire il mantenimento.

de données vecteurs geo-topographiques
en provenance des différentes agences
cartographiques nationales et répondent
a un besoin du marché de plus en plus
pressant d'accéder a une infrastructure de
données spatiales européennes continues
et unifiées: un seul catalogue de données,

N. Delattre

Les données paneuro-
péennes EuroGlobalMap
et EuroRegionalMap

EuroGlobalMap et EuroRegionalMap sont
les produits de I'harmonisation des bases

un seul modéle de données, un seul sys-
téme géo référencé, une seule politique
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Fig. 1: EuroRegionalmap 1:250000.

de prix, une seule politique de licence
d’utilisation, un systéme de distribution
par le net. En outre, les agences carto-
graphiques détentrices des données géo-
topographiques peuvent répondre aux
critéres de qualité de plus en plus élevés,
réclamés par les utilisateurs a savoir la va-
lidité des informations et leur mise a jour
aussi fréquente que possible.

L'échelle de référence 1:250000 utilisée
par EuroRegionalMap s'est avérée étre
une résolution spatiale tout a fait satis-
faisante etsuffisamment détaillée pourun
ensemble aussi vaste que I'Europe. Tandis
que EuroGlobalMap a [I'échelle du
1:1000 000 représente la spécificité eu-
ropéenne au sein d’'un programme de
création d'une base de données mondia-
le GlobalMap.

Processus d’harmonisation

Le processus d’harmonisation consiste es-
sentiellement a reconfigurer les bases de
données topo géographiques existantes,
congues dans un contexte national trés
différent, selon un modéle de données et
des spécifications européennes. Ce pro-
cessus d’harmonisation s’est voulu avant
tout pragmatigue en se basant sur une
série d'accords conclus entre les déten-
teurs de données, et des régles de mise
en ceuvre dont le résultat harmonisé se-
rait le meilleur compromis acceptable en
co(t de production. Chagque production
est suivie et ensuite validée par I'équipe
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Fig. 2: EuroGlobalMap 1:1000 000.

de coordination du projet afin d'assurer
la bonne conformité au modéle de don-
nées et aux spécifications EuroRegional-
Map ou EuroGlobalMap.

Le cas des raccords de données aux fron-
tieres est typique de ce genre de dé-
marche. La premiére étape est de fixer les
limites nationales entre pays sur base es-
sentielle de négociation entre pays voi-
sins. Des lignes de conduite ont été rédi-
gées afin de faciliter les négociations et la
prise de décision. La deuxiéme étape est
de raccorder les données aux frontiéres a
charge des pays producteurs. Des régles
de mise en ceuvre ont été rédigées afin
que chacun puisent suivre une méme mé-
thodologie et garder ainsi une cohérence
au niveau européen.

Fixation des frontiéres
nationales pour
EuroRegionalMap

Le processus est le suivant: la fixation des
frontigres naticnales visant a une repré-
sentation vectorielle unique a une résolu-
tion 1: 250000 résulte d'un accord entre
pays voisins, Chaque pays se charge de
prendre contact avec son voisin pour ar-
river aun accord de représentation unigue
gui sera soumis a I'approbation de I'équi-
pe de coordination du projet.
Les critéres d'approbation sont les sui-
vants:
® | e premier critére est une résolution et
une précision acceptables & |'échelle
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Tab. 1: EuroRegionalMap (ERM) et EuroGlobalMap (EGM).

1:250000. Cela veut dire que les para-
métres de généralisation utilisés pour
arriver a la résolution 1: 250 000 seront
décisifs.

* | e deuxiéme critére est de garder la pré-
cision relative par rapport a la situation
topographique déja en place des don-
nées sources. La démarche est de dé-
placer le moins pessible les éléments to-
pographiques mais plutdt d'adapter la
géométrie de la frontiére & la situation
topographique.

Les démarches de négociation se font

comme suit:

e Dans le cas ou deux frontiéres natio-
nales sont de résolution similaire, celle
qui est choisie est celle qui a utilisé les
parametres de généralisation les plus ef-
ficaces (bonne représentation, bonne
précision avec peu de points).

» Cette frontiére est ensuite adaptée aux
contraintes topographiques du pays
voisin en déplacant les coordonnées si
besoin est.

Les problémes rencontrés ont été les sui-

vant:

¢ d’ordre technique par la perte de la pré-
cision en coordonnées lors des trans-
ferts des données vecteurs entre plate-
formes de production.

+ d'ordre psychologique: par la réticence
de certaines agences de changer leurs
frontiéres lides & des contraintes natio-
nales.

Suite & ces expériences, il s’est avéré né-
cessaire de maintenir de facon centralisé
une base de données des frontiéres na-
tionales, pouvant servir de référence lors
des prochaines mises a jour. Le modéle de

Bleu: France ( BDCarto)
Magenta: Allemagne (VG 250)

Limite acceptée

Fig. 3: Exemple entre la France et I’Allemagne.
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données adopté, pour maintenir les fron-
tiéres, sera congu par Swisstopo dans le
cadre du projet européen EuroBounda-
ries.

Le raccord aux frontiéres

Pour permettre un raccord aux frontiéres
cohérent sur I'ensemble de I'Europe, il a
été nécessaire de mettre au point des
régles de base ou des principes qui ont
été rédigés sous forme de mode d’em-
ploi. Ce document sert en outre de réfé-
rence pour la rédaction des régles de mi-
se en ceuvre de la directive INSPIRE sur
['harmonisation des données spatiales.

Voici quelques principes:

* On ne déplace plus la frontiére pour ré-
soudre les problémes d'incohérence to-
pographique.

¢ Un raccord entre données topogra-
phigues ne peut s’envisager que si et
seulement si il y a au préalable, simili-
tude ou cohérence dans les critéres de
sélection et de généralisation des don-
nées de part et d'autre de la frontiére.

Les regles de base ont été établies com-
me suit:
* Au niveau de la géométrie:

e sur les lignes, points, surfaces de part
et d'autre de la frontiére, le raccord
est fait automatiquement pour une
distance acceptable: 125 m, 20 ha.

* pour les objets (lignes et surfaces) si-

Aftributs pour poste fronfiére (point)
Attribart Original AT Original CZ EGM
NAMNL Schrattenberg Valtice Valtice
NAWZ A H_A Schratsrberg
NAMAL Scwrsterberg  Valtoe valtca
N s H_A Schratterberg
MLNL CER CZE CIE
Rk h_A H_A GER

Fig. 5: Gestion des attributs aux fron-
tieres, exemple pour les noms.

Fig. 4: Mesure de la distance entre deux lignes.

tués sur la frontiére, une méthodolo-
gie de raccord est expliquée.

* Au niveau des attributs:

e certains attributs doivent logique-
ment montrer une continuité de part
et d'autre de la frontiére, par exemple
sile classement du réseau routier peut
se concevoir différemment d'un pays
a l'autre par contre la navigabilité des
voies d'eau devrait étre continue et
cohérente sur I'Europe. Une liste des
attributs significatifs nécessitant un
raccord aux frontieres a donc été dres-
sée.

La gestion des attributs des objets si-
tués sur la frontiére a aussi été prise
en compte, autrement dit comment
concilier des valeurs différentes d‘at-
tributs en provenance de deux pays
pour un méme objet.

La procédure de raccord se fait comme

suit:

* Les pays producteurs prennent en char-
ge les racceords en se partageant le tra-
vail. Le producteur en charge des rac-
cords ne peut que modifier ses propres
données, sauf si lI'incohérence des don-
nées réclame un accord avec le pays
voisin.

¢ || est fortement conseillé de garder le
systéme de géoréférence des données
paneuropéennes et d'éviter toute pro-
jection.

¢ | es données raccordées sont par la sui-
te vérifiée et validée par I'équipe de co-
ordination du projet.

Suite & ces expériences et a la lourdeur de

la procédure liée a la coordination entre
pays et a I'échange de sets de données
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transfrontaliéres pour permettre les rac-
cords, il s'est avéré nécessaire de garder
une fois pour toute une trace de ces rac-
cords aux frontiéres afin de faciliter la
maintenance. L'idée est de créer une ba-
se de données de points et de lignes de
connexion qui servira de référence aux
prochaines mises a jour. Un point de
connexion possédera comme information
les objets linéaires qu'il raccorde et une
ligne de connexion posseédera comme in-
formation les surfaces qu'elle raccorde.
Ainsi, a la prochaine mise a jour des don-
nées européennes, les producteurs pour-
ront se référer aux objets de connexion
pour maintenirles raccords aux frontiéres,
Ces objets de connexion, situéssurlafron-
tiere feront partie du modéle de données
EuroBoundaries concu par Swisstopo.

Conclusion

Rien n’est simple mais I'approche d’har-
monisation aux frontieres, que nous
avons utilisées dans le cadre de nos pro-
duits paneurcpéens, s'est voulue avant
tout pragmatique, basée surl’élaboration
de régles de base qui servent d'outils de
négociation entre pays afin d'aboutira un
résultat acceptable pour tous.

Nathalie Delattre

Project Manager EuroRegionalMap
Institut Géographique National

13, abbaye de la Cambre

B-1000 Bruxelles

nd@ngi.be
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