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Améliorations structurelles/Génie rural

Pilotprojekt zur regionalen
Entwicklung:
DRR Val d'Hérens VS

Das Projekt zur regionalen Entwicklung Val-d'Hérens (projet de Développement Ré-
gional Rural DRR) ist eines der beiden Pilotprojekte, an welchen die Umsetzung von
Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Landwirtschaftsgesetzes im Massstab 1.1 gepruft
wird im Hinblick auf die rechtlichen AusfUhrungserlasse und Anwendungsempfeh-
lungen. Im Zentrum steht das Entwicklungsprojekt der Gemeinde St. Martin mit ei-
nem neuen Landwirtschaftsbetrieb und einem angegliederten agrotouristischen Kom-
plex auf dem Plateau d'Ossona. Erganzend werden bestehende agrotouristische Un-
ternehmen in benachbarten Gemeinden weiterentwickelt und mit der Verarbeitung
der einheimischen Produkte Milch und Fleisch vernetzt. Das vertraglich geregelte Pro-
gramm ist zu etwas mehr als der Halfte realisiert. Die Erfahrungen zeigen, dass in der
Schlussphase Projektdnderungen und -anpassungen nétig sind.

Le projet de Développement Régional Rural (DDR) Val-d’Hérens est un des deux pro-
Jjets pilotes qui permettront de tester en grandeur réelfe la mise en ceuvre de 'art. 93,
al. 1, let. ¢, de la lof fédérale sur I'agriculture pour ce qui est des dispositions d’exé-
cution et des recommandations d'application. If s’agit essentiellement d’un profet de
développement de la commune de St Martin, comprenant une nouvelle exploitation
agricole et un complexe agrotouristique sur le plateau d’Ossona. Il est également prévu
de développer les entreprises actives dans I'agrotourisme des communes voisines et
de les mettre en réseau pour la transformation des produits laitiers et carnés locaux.
Le programme, qui fait 'objet d’un contrat, est déja réalisé a moitié. Lexpérience mon-
tre que des modifications et des adaptations sont nécessaires en phase finale du projet.

Il progetto dello sviluppo regionale rurale (DDR) Val-d'Hérens & uno dei due progetti
pilota che consentiranno di testare I'operativita dell’art. 93, cpv. 1, lettera ¢ della Leg-
ge federale sull’agricoltura, in merito alle disposizioni esecutive e alle raccomanda-
zioni d'applicazione. Fondamentalmente si tratta del progetto di sviluppo del comu-
ne di St. Martin che prevede una nuova azienda agricola e un complesso di agrituris-
mo sul Plateau d'Ossona. Si intende pure sviluppare le aziende attive nel settore
dell’agriturismo nei comuni vicini e di collegarle in rete per la trasformazione dei pro-
dotti lattiero-caseari e della carne. Il programma, contrattualmente definito, & gia sta-
to realizzato per pil della meta. Lesperienza mostra che, nella fase finale, sono ne-
cessarie delle modifiche e degli adattamenti progettuali.

dert. Aufgrund umfangreicher landwirt-

A. Schild . .
schaftlicher und &kologischer Grundla-
gen wurden zuerst die dorfnahen Gebie-
St. Martin als te verbessert. Gleichzeitig hat die Ge-
Ausgangspunkt meinde eine Studie zur Revitalisierung des

Plateau d'Ossona erstellen lassen. Osso-
na liegt auf ca. 950 Metern Uber Meer,
400 Hohenmeter unterhalb der Dorfsied-

Nach dem Scheitern eines grossen Tou-
rismusprojekts hat die Gemeinde St. Mar-

tin seit Beginn der 1990er Jahre ihre Stra-
tegie gewechselt und den Aufbau des
sanften Tourismus sowie den Ausbau der
landwirtschaftlichen Strukturen gefér-
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lungen, umfasst zwei Weiler und weist
zahlreiche aufgegebene Wohn- und Gko-
nomiegebiude auf. Friher bildete das
Plateau die erste Stufe von vier Bewirt-
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schaftungsstufen. Jeweils im Frihjahr und
im Spéatherbst zlgelten die Familien samt
Vieh und Habe nach Ossona. Sagenum-
woben sind die Neujahrsfeste, die bis Mit-
te der 1960er Jahre in der Abgeschie-
denheit zelebriert worden sind. Seit die-
ser Zeit ist die Bewirtschaftung standig
zurlckgegangen. Gebaude und Wiesen
sind zunehmend vernachléssigt und nur
noch mit Kleinvieh genutzt worden.

Rechtzeitig vor dem endgultigen Zerfall
hat die Gemeinde den Wert der traditio-
nellen Gebdude und der landwirtschaftli-
chen Fldchen erkannt. Die Studie hat den
Handlungsbedarf und die Stossrichtung
aufgezeigt: ein neuer, tkologisch ausge-
richteter Landwirtschaftsbetrieb mit an-
gelagertem agrotouristischem Teil in den
erhaltenswerten Gebauden mit der néti-
gen Infrastruktur. Dem standen rechtliche
und finanzielle Hlrden entgegen. Im-
merhin wurde das Plateau 2003 mit ei-
nem einfachen, sorgféltig ins Gelédnde
eingepassten Bewirtschaftungsweg er-
schlossen, um die dringendsten Unter-
haltsarbeiten ausfhren zu kdnnen. Zu
diesem Zeitpunkt begannen die ersten
Aktivitdten zur Umsetzung der neuen Ge-
setzesbestimmungen von Artikel 93 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ des Landwirtschafts-
gesetzes. Es lag auf der Hand, dieses
kommunale Entwicklungsprojekt in ein
regionales Pilotprojekt einzubinden.

Das Val-d’Hérens als
Pilotregion

Das Projekt zur Revitalisierung des Plateau
d’Ossona bot einen geeigneten Aufhan-
ger flr ein Pilotprojekt. Gleichzeitig be-
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Abb. 1 und 2: Brache auf dem Plateau d'Ossona — heute grint es wieder.

treute die ETH das regionale Forschungs-
projekt IMALPim Val-d'Hérens. Miteinem
grenzlberschreitenden  Interreg-Projekt
war Erfahrung im Umgang mit regionaler
Zusammenarbeit vorhanden und mit
«Hérens Vacances» bestand eine regio-
nale Struktur, welche zumindest in der
Startphase als Anlauf- und Koordinati-
onsstelle funktionieren konnte.

Als Motor und Hauptinitiant trat die Ge-
meinde St. Martin auf, welche inzwischen
einen geeigneten Bewirtschafter fUr den
neuen Landwirtschaftsbetrieb gefunden
hatte, der neben dem agrarischen Rist-
zeug auch das nétige Feuer und die Risi-
kobereitschaft in sich trug. Das grosse 6f-
fentliche Interesse zur Erhaltung und For-
derung des reichen kulturellen Erbes und
der kulturlandschaftlichen Eigenheiten
der Region sowie viel privates Interesse
und Engagement zur Ausschépfung des
landwirtschaftlichen und agrotouristi-
schen Potenzials waren ausschlaggebend
fur die Bildung eines gemeinsamen Pilot-
projektsim Tal, «wo die Kihe Kéniginnen
sind».

Das Pilotprojekt hat den Anstoss geliefert
zur Bildung eines umfassenden regiona-
len Entwicklungsgefasses mit der Vereini-
gung aller acht Gemeinden des Val-
d'Hérens als Tragerschaft. Der Kanton
stellt fur dieses Projekt einen erfahrenen
und anerkannten Direktor zur Verflgung,
der unterstltzt von einem professionellen
Projektleiter zwischen den Gemeinden
und dem Kanton koordiniert. Die Verei-

nigung wird im Jahresturnus von einem
der Gemeindeprasidenten préasidiert.
Heute ist das Pilotprojekt ein Teilpro-
gramm aus dem regionalen Gesamtpro-
gramm DRR Val-d'Hérens, unter dessen
Dach weitere regionale Initiativen wie das
Projekt «Biosphare Maya-Mt. Noble» und
das Folgeprojekt zum Pilotprojekt koordi-
niert werden.

Das Entwicklungskonzept

Die Gemeinde St. Martin war bald Uber-
zeugt, dass ihr landwirtschaftliches Revi-
talisierungsprojekt und die agrotouristi-
sche Initiative im grésseren regionalen Zu-
sammenhang, abgestimmt auf andere
laufenden Projekte und Planungen und
gestltzt auf eine regionale Entwick-
lungsstrategie, bessere Erfolgschancen
und ein grésseres Wertschépfungspoten-
zial aufweist. Zusammen mit dem kanto-
nalen Landwirtschaftsamt konnten alle
Talgemeinden fir ein gemeinsames Ent-
wicklungsprojekt gewonnen werden. Die
neue Tragerschaft hat in einer ersten Pha-
se alle vorhandenen Projektideen gesam-
melt und beurteilt. In einem zweiten
Schritt hat sie realisierungsfahige Projek-
te ausgewahlt und priorisiert. Daraus ist
das folgende Konzept entstanden:
¢ Starken der landwirtschaftlichen Pro-
duktion und Produktketten durch den
Ausbau der gemeinschaftlichen und
privaten Infrastrukturen sowie Unter-
stltzen der Vermarktung
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® frhalten und Férdern einer nachhalti-
gen und landschaftspflegenden land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung unter
Einbezug der 6kologischen Vernetzung
und Aufwertung

¢ Errichten und Ausbauen von aufeinan-
der abgestimmten, sich erganzenden
agrotouristischen Anlagen und Ange-
boten unter Einbezug von land-
schaftspragenden und kulturhistorisch
wichtigen Gebauden sowie gemeinsa-
mer Werbeauftritt

* Vernetzen der landwirtschaftlichen und
agrotouristischen Angebote mit The-
men-, Wander-, Reit- und Velowegen je
auf Stufe der Dérfer und Alpen sowie
untereinander

e Koordinieren, lenken und bekannt ma-
chen der Angebote mit einem infor-
matikgestitzten FUhrungsinstrument,
das gleichzeitig der Projektleitung
dient.

:«'s

Abb. 3: Neue Stalle am Standort der
alten.
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Abb. 4 und 5: Das erste Wasser nach 40 Jahren auf den trockenen Wiesen. Neues Leben.

Ausgewahlte Massnahmen

Das Konzept wird mit folgenden prio-
ritdren Massnahmen umgesetzt:

Neuer Landwirtschaftsbetrieb Ossona:

® Betriebsgebaude mit Grossviehstall und
Betriebsleiterwohnung

® Ziegenstalle mit Angestelltenwohnun-
gen am Standort von aufgegebenen
Gebauden

® Sanieren erhaltenswerter Gebdude als
Remisen, Speicher, Kleinvieh- und Pfer-
destélle

e traditionelle Instandstellung der «Bisse
d'Ossona» (offene Zuleitung fUr das Be-
wasserungswasser)

® Beregnungsanlage fur die landwirt-
schaftlichen Vorrangflachen.

Neuer agrotouristischer Betrieb Ossona:

¢ Aufbauen eines agrotouristischen Zent-
rums fUr Familienerlebnisferien in ruhi-
ger, idyllischer Lage

® Empfangs- und Aufenthaltsgebaude
am Standort von aufgelassenen Ge-
bauden sowie sanieren von erhaltens-
werten Gebauden als Wohnraum fir
Gaste

® Errichten der &ffentlichen Infrastruktu-
ren (Wasser und Strom mit Trinkwas-
serkraftwerk, Telefon, Kanalisation und
Kleinklaranlage).

Landschaftliche und d&kologische Auf-
wertungs- und Ersatzmassnahmen auf
Ossona:
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® |nstandstellen des traditionellen Be-
wasserungssystems auf ausgewdhlten
Flachen

¢ Sanieren der Trockenmauern von ehe-
maligen Ackerterrassen und revitalisie-
ren von seltenen alten Reben und Obst-
bdumen sowie alten Getreidesorten

s Weidepflege (Entbuschung) und wei-
tere Ersatzmassnahmen flr bean-
spruchte Trockenwiesen- und -weiden
(TWW) gemass Entwurf des Bundesin-
ventars sowie schltzen und aufwerten
bleibender TWWw

e Sichern der nachhaltigen landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung auf éko-
logischen Vorrangflachen mit einem
gemeindeumfassenden Vernetzungs-
projekt nach der Oko-Qualitatsverord-
nung (OQV).

Ausbau von bestehenden agrotouristi-

schen Betrieben und Angeboten:

® Frganzungsbauten auf der «Ferme
pédagogique» in Hérémence (erziehe-
rischer Schwerpunkt)

* Umbauen und Sanieren des agrotouris-
tischen Annexbetriebes eines Land-
wirtschaftsbetriebs in Evoléne (Schwer-
punkt Mitarbeit auf dem Bauernhof,
Erleben der mehrstufigen Bergland-
wirtschaft)

¢ Ausbauen kleiner Alpgebaude zu Ver-
kaufslokalen fdr einheimische Produkte

& Unterstltzen der landwirtschaftsnahen
Verarbeitungs- und Verkaufsbetriebe
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(Kaserei, Metzgerei)

® gemeinsames Empfangsgebaude mit
Biospharenprojekt («maison de la na-
ture et de I'agriculture»).

Verbindungswege:

e Ausbauen und Erganzen des Bergweg-
netzes, in einer ersten Phase zwischen
den Alpen von Nax Uber St. Martin bis
Evoléne, sicherstellen der Verbindun-
gen ins Tal und in die benachbarten
Taler

¢ Aufbauen und Ergdnzen eines multi-
funktionalen Wegnetzes zwischen den
Dérfern der rechten Talseite, teilweise
in Kombination mit einfachen land-
und forstwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungswegen, teilweise als Themenwe-
ge fir Fauna, Flora und Kulturge-
schichte (Einbezug des bestehenden

Weges «Chemin Maurice Zermat-
ten»).
Marketingkonzept:

® gemeinsame Verwaltungsinfrastruktur
und Internet-Informationssystem, das
auch an allen wichtigen touristischen
und agrotouristischen Stellen zur Ver-
fdgung steht

® gemeinsamer Werbe- und Marktauf-
tritt fr Tourismus, Agrotourismus und
landwirtschaftliche Produktpalette

* gemeinsame Vermarktungsstruktur far
die Produktketten Milch und Fleisch
(«Viande d'Hérens»)in der Region (Tou-
rismushetriebe, Agrotourismusbetrie-
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be, Spezereihandlungen) und in den
angrenzenden Gebieten (Zentrum Si-
on).

Probleme und Erfahrungen

Die Vorbereitungs- und Planungsarbeiten
waren bereits weit fortgeschritten, als die
Beteiligten Kenntnis erhielten vom Ent-
wurf des Inventars der Trockenwiesen-
und Weiden von naticnaler Bedeutung
(TWW). Darin enthalten war ein Objekt,
welches rund zwei Drittel der Betriebs-
fliche des vorgesehenen Landwirt-
schaftsbetriebs Ossona umfasste. Das Re-
vitalisierungsprojekt der Gemeinde und
das gesamte Pilotprojekt standen in Fra-
ge. Die anfangs heftigen gegenseitigen
Reaktionen fuhrten schliesslich nach einer
gemeinsamen Besichtigung zu einer ein-
vernehmlichen Lésung. Der Kanton und
das damalige BUWAL (heute BAFU) ei-
nigten sich darauf, im Zusammenhang
mit einem Pilotprojekt «Vorranggebiet
TWW St. Martin» Ersatzbiotope von ver-
gleichbarem &kologischem Wert inner-
halb der Gemeinde zu schaffen. Die Um-
setzung erfolgt Gber ein Vernetzungspro-
jekt gemass OQV.

Beim Abschluss der Programmvereinba-
rung waren die ausgewdahlten Massnah-
men unterschiedlich weit projektiert und
akzeptiert. Die Diskussionen zur Weiter-
entwicklung haben verschiedene Ande-
rungen in den Prioritédten ergeben. Die
Detailprojektierung hat zu zahlreichen
Anpassungen gefiihrt, die sich auch auf
die Kosten auswirken. Wie in der Verein-
barung vorgesehen, verhandeln die Be-
teiligten zur Zeit Uber die erforderlichen
Projektanpassungen.

Neben verschiedenen |8sbaren administ-
rativen und finanziellen Problemen stel-

Abb. 6: Alte Gebaude werden flr Agrotourismus renoviert.

len die kantonalen Bewilligungsverfahren
der verschiedenen Bauobjekte die grésste
Nagelprobe dar und gefahrden wesentli-
che Bausteine des Programms. Einspra-
chen und sogar Beschwerden verzdgern
den Ablauf. Sie binden Ressourcen und
wirken sich negativ auf die Motivation der
Betroffenen aus.

Die Form der Programmvereinbarung ver-
einfacht den Verkehr zwischen Kanton
und Bund. Die kantonalen Bewilligungs-
und Subventionsverfahren kénnen dieser
Vereinfachung noch nicht folgen. Der ei-
gentliche «Leistungserbringer» spirt kei-
ne Erleichterungen.

Die Promotoren und Projektverantwortli-
chen befassen sich naturgemass mit
Massnahmen. Viel Uberzeugungskraft ist
erforderlich, damit zuerst die Ziele fest-
gelegt und erst daraus die zweckmassi-
gen Massnahmen abgeleitet werden.

Das Pilotprojekt hat eine breite Diskussi-
on Uber die gemeinsame Entwicklung im
Tal ausgeldst. Weil nicht nur akademische
Berichte erstellt, sondern konkrete Mass-
nahmen realisiert und im Gelande sicht-
bar werden, |&sst sich die Bevélkerung far
das gemeinsame Vorgehen begeistern.
Das Pilotprojekt steht am Anfang eines
Entwicklungsprozesses, der von der Be-
vélkerung getragen und von der Region
selbst bestimmt wird.

Andreas Schild

Sektion Bodenverbesserungen
Bundesamt fUr Landwirtschaft BLW
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Bern
andreas.schild@blw.admin.ch
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