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Umwelt

Mieux gérer les foréts pour
réduire la pauvreté

La forét fournit bien d’autres produits que le bois et elle rend de précieux services en-
vironnementaux. De plus en plus de pays intégrent les populations riveraines dans une
gestion durable qui préserve toutes les prestations de la forét. Ces processus, encou-
ragés par la coopération suisse, contribuent a réduire la pauvreté.

Der Wald liefert weit mehr als Holz und hat wichtige Funktionen fir die Umwelt. Im-
mer mehr Lénder integrieren die Anwohner in eine nachhaltige Waldnutzung, die die
Leistungsféhigkeit des Waldes erhélt. Dieses Viorgehen wird von der Schweizer Ent-
wicklungszusammenarbeit gefordert — es tragt zur Armutsbekdmpfung bei.

La foresta fornisce prodotti che vanno ben al di la del semplice legname, e rende pre-
ziosi servigi all'ambiente. Un numero sempre maggiore di paesi coinvolge le popola-
zioni che vivono al margine delle foreste in una gestione sostenibile, in grado di sal-
vaguardare la produttivita della foresta. Unattitudine, questa, che & incoraggiata dal-
la cooperazione svizzera e che contribuisce a ridurre la poverta.

J.-L. Schneeberger

Les paysans malgaches vivent dans la
crainte des dahale, ces bandits armés qui
attaquentles villages de nuit et volent des
troupeaux de zébus. Sur la cdte occiden-
tale de I'fle, les Sakalavas, une ethnie
d’éleveurs, ont trouvé le moyen de sous-
traire leurs zébus & ces razzias. Ils vont les
cacher dans la forét, particuligrement
dense et difficile d'accés dans la région.
Les «boeufs & bosse» paissent ainsi tran-
guillement parmi des espéces de baobabs
uniques au monde. Dans le passé, cette
fonction de refuge a été mise en péril par
I'arrivée de migrants venus du Sud qui se
livraient & des défrichements massifs de
la forét en vue d'aménager des terres cul-
tivables, Aprés de longues négociations,
I'Etat central a accepté dans les années
90 de transférer aux Sakalavas des droits
d’usufruit sur leur terroir. Les villageois
peuvent désormais exploiter les res-
sources forestiéres, & condition d'en as-
surer la conservation. Etils ont le droit de
s‘opposer a toute incursion extérieure.
Ce modele s'étend actuellement a I'en-
semble de Madagascar.

Article paru dans le no. 4/2005 d’un seul monde, le
magazine de la Direction du développement et de la
coopération (DDC).

Filet de sécurité

Dans les pays en développement, environ
un milliard de personnes vivent & proxi-
mité ou a l'intérieur des foréts. Entre 300
et 500 millions d'entre elles sont pauvres
et dépendent directement des produits
forestiers pour leur subsistance. Lindus-
trie du bois peut créer des emplois au ni-
veau local. Mais les populations riveraines
sont aussi tributaires du bois de feu et des
produits forestiers non ligneux tels que
tubercules, fourrage, miel, gibier, fruits et
plantes médicinales. Souvent récoltées
par les femmes, ces denrées sont utilisées
pour les besoins domestiques ou vendues
sur le marché local. Elles constituent no-
tamment un filet de sécurité pendant les
périodes difficiles. En outre, la forét re-
présente une réserve de terres agricoles
pour les paysans pauvres condamnés a la
culture itinérante. La forét rend égale-
ment de précieux services ala société dans
son ensemble, au niveau régional et mon-
dial. Elle régularise le cycle de I'eau, pro-
tége le sol contre I'érosion et les crues.
C'est un espace propice a la promenade,
au tourisme et au recueillement spirituel.
Les terres boisées abritent deux tiers de
toutes les espéces végétales et animales.
En séquestrant le carbone, les arbres frei-
nent le réchauffement de la planéte.
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Les gardiens de la forét

Durant plusieurs siécles, les populations
riveraines ont été tenues a |'écart de la
gestion forestiére. A I'époque précolo-
niale, les décisions appartenaient aux
chefs coutumiers locaux. Puis les coloni-
sateurs, avides d'exploiter les bois pré-
cieux, ont placé la forét sous l'autorité du
pouvoir central. Al'indépendance, la ges-
tion est restée centralisée. Les gouverne-
ments nationaux ont tenu a garder le
contréle d'un bien qui peut leur rappor-
ter d'importants revenus par le biais des
concessions accordées a des entreprises
privées. «Le probléme, c'est que chaque
acteur poursuit ses propres objectifs, sans
se préoccuper de I'avenir de la ressource.
Les Etats n'investissent pas dans la re-
constitution des foréts dégradées. Quant
aux concessionnaires, leur seul intérét est
de vendre du bois. Une fois qu’ils sont par-
tis, les paysans transforment ce qui reste
de la forét en terres cultivables», consta-

Les causes de la déforestation

Les foréts occupent 26% des terres
émergées de la planéte. Mais ce
couvert forestier est gravement me-
nacé. Chague année, environ 15
millions d’hectares de foréts tropi-
cales disparaissent. La majorité sont
converties en terres agricoles ou en
paturages. Des entreprises agroali-
mentaires défrichent des foréts tro-
picales pour y aménager de vastes
plantations. Beaucoup de paysans
pauvres pratiquent la culture itiné-
rante sur brdlis: aprés avoir coupé
et brdlé les arbres, ils cultivent leur
champ pendant quelques années et
le mettent en jachére quand sa pro-
ductivité diminue; ils défrichent
alors une autre parcelle de jachére
ou de forét. De grandes surfaces
boisées sont également sacrifiées &
I'élevage extensif. D’autres déboi-
sements sont dus al'exploitation in-
dustrielle du bois, a la prospection
miniére ou pétroliere et a la cons-
truction d'infrastructures.
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te JUrgen Blaser, vicedirecteur de I'orga-
nisation de développement Intercoopera-
tion. Le débat international sur la défo-

Quotas de pollution

Le Protocole de Kyoto, en vigueur
depuis février dernier, compléte la
Convention des Nations Unies sur
les changements climatiques. Il obli-
ge les pays industrialisés a réduire
de 5% entre 2008 et 2012 leurs
émissions de gaz a effet de serre,
responsables du réchauffement cli-
matique. Pour y parvenir, ces pays
devront diminuer leur consomma-
tion de combustibles fossiles. Mais
divers dispositifs assouplissent la
comptabilisation des quotas. Parmi
eux, le Mécanisme de développe-
ment propre, particuliérement con-
troversé sur le plan éthique, permet
aux entreprises et gouvernements
du Nord d'obtenir des «crédits de
carbone» en financant des projets
de boisement ou de reboisement
dans les pays du Sud. Le moment
venu, les pays pollueurs pourront
déduire de leurs propres quotas
d’émissions les quantités de gaz car-
bonique (CO,} qui auront été cap-
tées par ces plantations, qualifides
de «puits de carbone». Durant leur
croissance, les arbres ont en effet la
capacité d'absorber et de fixer de
grandes quantités de CO..
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restation a mis en évidence la nécessité
d'impliquer davantage les populations ri-
veraines, qui sont bien placées pour in-
tervenir efficacement.

A ce jour, 17 pays du Sud ont adopté des
lois sur la gestion participative des foréts.
Tout en restant propriétaire du sol, I'Etat
délegue contractuellement des droits et
des devoirs aux usagers locaux pour une
durée déterminée. L'étendue des compé-
tences transférées est variable. «Il ne suf-
fit pas d'accorder des droits d'accés aux
produits de subsistance. Les gens vont de
toute facon chercher leur bois de feu dans
la forét, avec ou sans la permission du
gouvernement. Pour inciter les riverains a
prendre soin de |'écosystéme, il faut leur
donner le droit de commercialiser le bois
et les produits non ligneux», remargue
Jean-Laurent Pfund, chargé de program-
me chez Intercooperation. Des modeles
de gestion participative fonctionnent éga-
lement dans certains pays en transition.
Lun d'eux a été mis en place au Kirghi-
zistan dans le cadre d'un programme suis-
se d'appui au secteur forestier. Il concer-
ne la gestion des foréts naturelles de
noyers dans le sud du pays. L'Etat kirghi-
ze, encore largement propriétaire des fo-
réts, s'est défait de ses droits d'exploita-
tion sur certaines parcelles et les a cédés
pour une durée de 49 ans a des particu-
liers, en majorité des paysans riverains.
Ces derniers sont auterisés a exploiter les
noix ou d'autres produits forestiers non li-
gneux et a récolter du bois de feu. En
contrepartie,ils doivent effectuer des tra-
vaux d’entretien. Actuellement,il est ce-
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pendant interdit de couper des arbres
dans les foréts de noyers en vue d'une ex-
ploitation commerciale.

Garde-manger et pharmacie

Depuis quelques années, les pro-
duits forestiers non ligneux (PFNL)
suscitent un intérét considérable au
niveau mondial. Autrefois appelés
«produits forestiers secondaires»,
ils sont aujourd’hui reconnus pour
leur contribution & la sécurité ali-
mentaire. Dans les pays en déve-
loppement, ils sont utilisés par en-
viron 80% de la population. Une
grande partie des PFNL sont des-
tinés & I'alimentation; graines, miel,
champignons, noix, fruits, herbes,
épices, plantes aromatiques, gibier.
On préléve |a séve etl’écorce de cer-
tains arbres pour en faire des colo-
rants ou des vernis. Des matériaux
d’origine végétale —rotin, liége, ra-
phia, lianes, bambou—sont destinés
a la construction, & I'artisanat ou &
la production d'objets domesti-
ques. La forét fournit également
une multitude de plantes entrant
dans |a fabrication de médicaments
et de produits cosmétiques. Elé-
ment essentiel de la pharmacopée
traditionnelle, certaines de ces plan-
tes alimentent également un mar-
ché international lucratif dont les
populations forestiéres ne profitent
que de maniére trés aléatoire,
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Une ressource a valoriser

Dans le domaine forestier, la coopération
suisse se concentraitil ya encore une ving-
taine d'années sur le reboisement, |'ex-
ploitation du bois et la formation des fo-
restiers. «Le but était d’augmenter la pro-
ductivité de ce secteur. Progressivement,
ces projets techniques ont été abandon-
nés au profit d'une approche plus socia-
le, qui allie protection de 'environnement
et réduction de la pauvreté, La forét est
aujourd’hui une ressource intégrée a
I'économie locale», explique Jean-Pierre
Sorg, responsable du Groupe de foreste-
rie pour le développement a I'EPFZ.

La tendance actuelle au transfert de droits
est activement soutenue parla DDC, dont
les projets forestiers sont mis en ceuvre
par des régisseurs comme Intercoopera-
tion et Helvetas. Les communautés locales
n‘ont pas nécessairement les connais-
sances suffisantes pourassumerles taches
complexes qui leur sont dévolues, Elles
sont appelées & gérer la forét de manié-
re non seulement durable mais aussi mul-
tifonctionnelle, c’'est-a-dire en valorisant
simultanément tous ses produits et ser-
vices. «La gestion doit apporter des bé-
néfices concrets aux riverains, en s'ap-
puyant sur un maximum de prestations.
Si la forét génére suffisamment de reve-
nus, on peut imaginer que les paysans
n‘auront plus besoin de défricher pour
survivre. La forét serait alors protégée par
sa valeur économique», commente Jean-
Laurent Pfund.

Cette thése se vérifie dans le cadre d'un

programme dédié a la sauvegarde des fo-
réts naturelles sur les hauts plateaux an-
dins. Les villageois ont élaboré des stra-
tégies de gestion susceptibles de générer
des revenus tout en préservant les reli-
guats de foréts qui stabilisent des pentes
et protégent les sources. Au lieu de conti-
nuer & défricher pour agrandir leurs cul-
tures, ils privilégient des activités écono-
miques basées essentiellement sur les pro-
duits non ligneux: ils commercialisent du
miel, de la teinture & base d'écorce, des
semences ainsi que des plantes médici-
nales et ornementales. Responsable de ce
programme a la DDC, Giancarlo de Pic-
ciotto mesure les résultats: «Les paysans
gagnent plus qu’avant et ils ont réalisé
qu’il était vital de prendresoin de leur
patrimoine.»

La DDC finance également des recherches
stratégiques sur les modalités de gestion
durable. On manque encore de connais-
sances globales sur les interactions entre
la forét et les riverains. Certains travaux
portent sur I'agroforesterie: |'association
de cultures agricoles et d'arbres permet
de diversifier les revenus des paysans et
de limiter les défrichements dus a la cul-
ture itinérante sur brdlis.

Tandis que la DDC est active dans les pays
les plus pauvres, parfois & faible couvert
forestier, le Secrétariat d’Ftat a I'écono-
mie (seco) intervient dans des pays ol le
commerce des bois tropicaux joue un ré-
le économique important. En collabora-
tion étroite avec I'Organisation interna-
tionale des bois tropicaux, il soutient le
commerce de bois issus de foréts bien gé-
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Des principes, mais pas de
convention

Depuis une guinzaine d'années, la
communauté internationale débat
d'une convention forestiére qui de-
vrait assurer une gestion durable de
toutes les foréts de la planéte. Li-
dée est née durant la phase prépa-
ratoire du Sommet de la Terre en
1992. Mais cette conférencen’apas
trouvé de consensus relatif a un
traité juridiguement contraignant.
Elle a adopté une déclaration de
principes sur la gestion, la conser-
vation et |'exploitation écologique-
ment viable des foréts. En outre, un
chapitre de 'Agenda 21 est con-
sacré & la lutte contre la déforesta-
tion. Ces deux textes constituent
aujourd’hui la base de la politique
forestiere mondiale. Depuis 1995,
différentes structures multilatérales
ont été successivement chargées de
promouvoir la mise en ceuvre des
recommandations formulées a Rio.
Jusgu’en 2006, ce mandat est as-
sumé par le Forum des Nations
Unies sur les foréts, principale pla-
te-forme de discussion sur la poli-
tigue forestiére mondiale.

rées et les processus de certification at-
testant une exploitation forestiére du-
rable. Avec son appui, des producteurs de
bois appliquent des méthodes respec-
tueuses de I'environnement et conformes

273



Environnement

aux normes sociales reconnues sur le plan
international.

Nouveaux marchés

Les services de la forét ont été pergus jus-
gu’ici comme gratuits. Pourtant, la pro-
tection contre |'érosion,la biodiversité ou
la beauté du paysage ne sont pas seule-
ment des dons de la nature. Leur main-
tien dépend souvent du comportement
des riverains a I'égard de la forét. Une ap-
proche récente propose de facturer ces
services a ceux qui en bénéficient. Divers
projets expérimentent des mécanismes de
«compensations pour services environne-
mentaux» dans des bassins versants. L'ex-
ploitation des sols en amont exerce une
influence directe sur le débit et la qualité
de I'eau qui parvient aux populations en
aval. Un gestionnaire de barrage ou une
municipalité peuvent donc décider de ré-
munérer les paysans opérant a flanc de
colline pour qu'ils leur assurent un ap-
provisionnement régulier. Les agriculteurs
s'engagent par exemple a reboiser pour
favoriser I'infiltration de I'eau, & ne plus
employer de pesticides ou a construire des
terrasses. Jean-Pierre Sorg reléve que ces
mécanismes se heurtent encore a plu-
sieurs problémes: «l'eau concerne une
multitude d’acteurs, privés et publics.
Comment définir qui est habilité & négo-
cier? Il n"est pas facile non plus de quan-
tifier les prestations fournies.»

D’autres services environnementaux de la
forét se négocient désormais au niveau
mondial. Le Mécanisme de développe-
ment propre, introduit par le Protocole de
Kyoto, permettra dés 2008 aux pays pol-
lueurs de compenser leurs émissions de
carbone par la plantation d'arbres. «Ce
systéme ouvre des perspectives intéres-
santes pour les pays pauvres. Les paysans
peuvent convertir en foréts des terres in-
fertiles, puis vendre des crédits de carbo-
ne aux pays industrialisés», reléve Car-

menza Robledo, collaboratrice d’Inter-
cooperation et de l'institut de recherche
EMPA, a Dubendorf. La Banque mondia-
le a mis sur pied une bourse internatio-
nale d'échange: elle achéte des droits
d’émissions a des projets de séquestration
de carbone dans le Sud et les revend & des
investisseurs du Nord. Elle collabore no-
tamment avec un projet qui est mis en
ceuvre par 'EMPA en Colombie, avec un
cofinancement du seco. Dans la vallée de
San Nicolas (département d'Antioquia),
guelque 12000 familles rurales ont créé
des périmétres d'agroforesterie et elles en
négocient toutes les prestations. Les pro-
duits agricoles sont écoulés sur le marché
local, tandis que des instruments ont été
développés pour financer les services en-
vironnementaux: des «crédits de carbo-
ne» sont vendus a la Bangue mondiale et
des «titres environnementaux» a des en-
treprises colombiennes; celles-ci peuvent
ainsi se prévaloir sur le plan publicitaire de
contribuer au maintien de la bicdiversité
et a la protection des sols.

S'adapter
aux changements

En attendant que les mesures internatio-
nales de réduction déploient leurs effets
sur I'environnement, le CO, continue &
s'accumuler dans I'atmosphére. Etant di-
rectement dépendantes des ressources
naturelles, les populations pauvres sont
les principales victimes des inondations,
sécheresses et autres phénomeénes

attribués au réchauffement planétaire.
Avec 'appui de la coopération au déve-
loppement, elles doivent élaborer des
stratégies d'adaptation aux changements
climatiques. «Au niveau local, la medifi-
cation de certaines pratiques agricoles ou
sylvicoles peut contribuer a réduire les
risques», affirme Carmenza Robledo, en
citant quelgues exemples: «Si la pluviosi-

Recherches stratégiques

Deux instituts internationaux, sou-
tenus par la DDC, se consacrent
exclusivement & des recherches
stratégiques sur la forét et Iarbre.
Créé en 1991, le Centre internatio-
nal pour la recherche forestiére
(CIFOR) est basé & Bogor, en In-
donésie. Ses travaux portent not-
amment sur l'aménagement des
foréts naturelles au profit des com-
munautés locales, la gouvernance
forestidre ainsi que la valorisation
des biens et services produits par la
forét. Le CIFOR a pour objectif
d’'améliorer le bien-étre des popu-
lations dans les pays tropicaux et
d'assurer la conservation des éco-
systémes forestiers. Le Centre mon-
dial pour I'agroforesterie (ICRAF),
fondé en 1977, ason siége a Nairo-
bi (Kenya). Ses recherches visent &
atténuer la pauvreté et a améliorer
la sécurité alimentaire par la pro-
moticn de systémes dans lesquels
des arbres sont associés aux terres
agricoles ou aux paturages.

CIFCR: www.cifor.cgiar.org
ICRAF: www.worldagreforestry.org

té a fortement baissé, on évitera de plan-
ter des espéces gourmandes en eau. Dans
les régions ou des pluies diluviennes al-
ternent avec de grandes sécheresses, il
faut peut-&tre construire des citernes pour
stocker I'eau de pluie et planter certains
arbres plus aptes que d'autres & limiter les
risques d'érosion.»

Jane-Lise Schneeberger

Direction du développement et de la
coopération

CH-3003 Berne
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