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Aménagement du territoire

Die Glattalbahn — ein typisches
Agglomerationsprojekt

Zum Fahrplanwechsel vom 10. Dezember 2006 wird die erste Etappe der Glattalbahn
in Betrieb genommen. Die zweigleisige Neubaustrecke zwischen Zirich Oerlikon und
ZUrich Auzelg ist Teil eines Agglomerationsprojekts, welches Stadt- und Mobilitats-
entwicklungsaufgaben konsequent ganzheitlich versteht. Nach einer zusammenfas-
senden Darstellung des Glattalbahn-Projekts als Rickgrat des Gesamtverkehrssystems
folgt im zweiten Teil eine Ubersicht Uber den Land- und Rechtserwerb. Seit Beginn
der Vorprojektbearbeitung im Jahre 1999 werden die Raumdaten zentral beschafft
und verwaltet, Ein Erfahrungsbericht folgt im dritten Teil.

Lors du changement d’horaire du 10 décembre 2006, la premiére étape du train du
Glattal sera mis en service. Cette nouvelle double voie entre Zirich Oerlikon et Ziirich
Auzelg fait partie d’un projet d'agglomération qui comprend de facon globale les
téches de développement urbanistique et de la mobilité. Aprés une présentation ré-
sumée du projet du train du Glattal comme épine dorsale d’un systéme de trafic in-
tégral, une deuxiéme partie donnera un apergu sur I’acquisition des terres et des droits
réels. Depuis le début des travaux d’avant-projet en 71999, toutes les données spatia-
les sont acquises et gérées de facon centrale. Un rapport d'expérience est présenté
dans une troisiéme partie.

Al momento del cambio di orario del 10 dicembre del 2006 entrera in funzione la pri-
ma tappa della ferrovia del Glattal. Il nuovo tracciato con doppio binario tra Zurigo-
Oerlikon e Zurigo-Auzelg fa parte di un progetto di agglomerazione che tiene conto
in modo unitaric dei compiti di sviluppe della citta e della mobilita. La prima parte
dell’articolo riassume il progetto ferroviario del Glattal come asse portante del siste-
ma di trasporto integrato, mentre la seconda parte presenta una panoramica sull’ac-
quisizione di terreni e diritti. La terza parte & invece il rescconto delle esperienze fatte.

Rahmenbedingungen und
Geschichte des Glattalbahn Projekts
Drei politische Strategien liegen der Glat-
talbahn zu Grunde. Zum einen soll die

A. Flury, N. Mattenberger,
R. Schneeberger

Projekt-Ubersicht

Die Agglomeration Zdrich Nord / Mittle-
res Glattal zéhlt zu den am dynamischs-
ten wachsenden Regionen der Schweiz.
Anfang der 90er Jahre begann sich ab-
zuzeichnen, dass eine weitere Entwick-
lung der Region entscheidend davon ab-
hangt, ob und wie die zunehmenden Ver-
kehrsprobleme geldst werden kénnen. Es
waren in der Folge die Standortgemein-
den, welche die Idee der Glattalbahn the-
matisierten. Die Planungsverantwortli-
chen des Kantons erkannten rasch, dass
die Glattalbahn ein SchlUsselprojekt in ei-
nem zu erarbeitenden Gesamtverkehrs-
konzept flr die Region darstellt.
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weitere Siedlungsentwicklung gemadss
dem kantonalen Richtplan 1995 durch
das Verdichten von bestehenden Sied-
lungsgebieten erfolgen. Ein neues, zu-
satzliches &ffentliches Verkehrssystem soll
zum andern das bestehende Verkehrsan-
gebot erweitern und die angestrebte
Siedlungsverdichtung erschliessungsmas-
sig ermdglichen. Drittens soll die Ver-
kehrsinfrastruktur zeit- und bedarfsge-
recht bereit stehen, um Leistungsengpés-
se zu vermeiden und der erwlnschten
Siedlungsentwicklung sogar Impulse ver-
leihen.

In straffer Folge durchlief das Projekt Glat-
talbahn die eisenbahnrechtlichen Verfah-
ren: Infrastrukturkonzession durch den
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Bundesratam 28.3.2001 und Plangeneh-
migung durch das Bundesamt fur Verkehr
am 27.1.2004. Der parallel dazu gefihr-
te politische Entscheidungsprozess samt
Kreditbewilligungsverfahren fand in einer
kantonalen Volksabstimmung ihren er-
folgreichen Abschluss, Am 9.2.2003 be-
schlossen die  Stimmberechtigten des
Kantons ZUrich, Rahmenkredite von 555
Mio. Franken fUr die Glattalbahn und ei-
ne Tramverbindung zum Netz der Stadt
Zurich sowie 97 Mio. Franken fir Aus-
bauten und Anpassungen im Strassen-
netz zur gesamtverkehrlichen Optimie-
rung. Der Bund beteiligt sich an der Glat-
talbahn-Investition unter dem Titel der
Agglomerationsverkehrsférderung.  Die
bisherige Hauptfinanzierung aus dem
Verkehrsfonds des Kantons ZUrich erfahrt
nun durch den in der Herbstsession 2006
der Eidgendssischen Réte verabschiede-
ten Infrastrukturfonds eine deutliche Ent-
lastung.

Das Projekt der Glattalbahn

Das Projekt der Glattalbahn umfasst 12,7
Kilometer zweigleisige Neubaustrecken
und 20 betrieblich neue Haltestellen; Ab-
bildung 1 zeigt die Linienfdhrung. Die
Realisierung erfolgt in drei Etappen. Die
Linienbildung der Glattalbahn wird opti-
mal auf die Kundenwiinsche ausgerich-
tet. Das bedeutet, dass Linien des Stadt-
zircher Tramnetzes und der Glattalbahn
Uber die Grenzen der Marktgebiete hin-
weg durchgebunden werden. Um be-
triebliche Synergien optimal zu nutzen, ist
die Infrastruktur der Glattalbahn vollum-
fanglich kompatibel zur jener der Ver-
kehrsbetriebe Zlrich VBZ.

Am 14.9.2004 erfolgte der Spatenstich
zur Glattalbahn. Im Herbst 2006 starte-
ten bereits die Bauarbeiten an der zwei-
ten Etappe zum Flughafen Zurich-Kloten.
Die Inbetriebnahme dieser Etappe ist auf
Ende 2008 und diejenige der dritten Etap-
pe nach Zirich Stettbach auf Ende 2010
geplant,

Nach dem Projektimpuls durch die Stan-
dortgemeinden lag die Projektleitung
beim Zircher Verkehrsverbund ZVV bis
zur Definition der strategischen Eckwer-
te: Festsetzung im Verkehrsrichtplan des



Raumplanung

Stadtbahn Glattal

Haltestellen Stadtbahn Glattal

kantonale Zentrumsgebiete

- grosse Entwicklungsgebiete
Keinere Entwicklungsgebiete

Bl Fiughaten Zirich Kioten
Siedlungsgebiet

GlaTinagg, 121200 |

Y

Rumlang
Hardwald
Opfikon/
Glattbrugg
Zurich
Kreis 11 Wallisellen

Zurich
Kreis 12

Kloten

-

Dubendorf

Abb. 1: Die Glattalbahn vernetzt die kantonalen Zentrumsgebiete.

Kantons Zirich mit behérdenverbindli-
cher Wirkung und Systementscheid zu-
gunsten einer meterspurigen, misch-
flachenvertréglichen Stadtbahn. Seit dem
1.1.1998 liegt die Projektverantwortung
bei der regional verankerten, marktver-
antwortlichen 6V-Unternehmung, den
Verkehrsbetrieben Glattal VBG. Der Kan-
ton ZUrich, vertreten durch die Volkswirt-
schaftsdirektion, nimmt die Funktion als
Systembesteller wahr.

Die Nachhaltigkeit als
Projektierungsgrundsatz

BezUglich Einwohner und Arbeitsplétze
bildet das Mittlere Glattal die viertgrésste
Stadt der Schweiz. Die Glattalbahn als
modernes, urbanes Verkehrssystem soll
massgeblich dazu beitragen, dass sich das
Patchwork der verschiedenen, dynamisch
wachsenden Siedlungsgebiete zu einer
funktional zusammenhangenden «Netz-
stadt Glattal» entwickelt. Die Erhaltung
und Forderung der Lebensqualitat ist das
oberste Ziel dabei. Vor diesem Hinter-
grund hat der Verwaltungsrat der VBG zu
Beginn des Projektierungsprozesses die
in Abbildung 2 dargestellten Qualitats-
merkmale beschlossen. Das Werthal-

tungs-Sechseck basiert auf dem Nachhal-
tigkeitsdreieck mit den Zielsetzungen der
sozialen, &konomischen und &kologi-
schen Vertraglichkeit. Im Glattalbahn-
Projekt wurde das Dreieck um die zusatz-
lichen Eckwerte Sicherheit, Dauerhaftig-
keit und Gebrauchstauglichkeit erweitert.
Im Optimierungsprozess gelten alle Teil-
projekte und Module jeweils dann als er-
folgreich abgeschlossen, wenn alle sechs
Aspekte gleichwertig berlcksichtigt sind,
d.h. wenn die Eckpunkte auf einem Kreis
liegen.

Innovation und Erfolgsfaktoren

Der Kanton ZUrich und die Standortge-
meinden versprechen sich von der Glat-
talbahn kundenfreundliche Mokbilitéts-
dienstleistungen. Zusatzlich soll die Bahn
eine Chance zur Aufwertung des Stadt-
raumes bieten. Sie soll die Voraussetzung
fUr die weitere Entwicklung im Mittleren
Glattal schaffen und — als massgebliches,
identitétsschaffendes Element — entspre-
chende Impulse vermitteln. Die inhaltliche
Losung des Gesamtverkehrskonzepts
rund um die Glattalbahn basiert auf fol-
genden vier Leitlinien:
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Lejtlinie 1:

Das Verkehrssystem im Mittleren Glattal
soll unter Berlcksichtigung von gesamt-
verkehrlichen Zielsetzungen entworfen
und organisiert werden.

Leitlinie 2:

Die Glattalbahn muss Teil des Stadtrau-
mes/&ffentlichen Raumes werden und
darf nicht als Fremdkérper wahrgenom-
men werden (Abb. 3).

Leitlinie 3:

Trassee und Haltestellen sind durchge-
hend einheitlich und in moderner Archi-
tektur zu gestalten (Abb. 4-6).

Leitlinie 4:

Bei Schllsselstellen mit grossen Entwick-
lungspotenzialen soll zuerst eine stadte-
bauliche Vision entwickelt werden (Mas-
terplan), dies als Grundlage fir die an-
schliessende Projektentwicklung.

Landmanagement

Landerwerb flr die Glattalbahn

Die Glattalbahn wird als Strassenbahn
mehrheitlich im bestehenden Strassen-
raum mit einem Eigentrassee gebaut. Da-
zu missen die bestehenden Strassen an-
gepasst, erganzt und verbreitert werden.
Von meist Uberbauten Grundstlcken in
Zentrumsgebieten werden entlang beste-
hender Strassen Teilflachen im Baulinien-
bereich erworben.

Mit der Infrastrukturkonzession fir die

Qualititsmerkmale
Gebrauchs- Sozialver-_
tauglichkeit traglichkeit

bl Sicherheit
Dauer- Umweltver-
hattigkeit traglichkeit

Abb. 2: Qualitdtsmerkmale des Glat-
talbahn-Projekts.
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Abb. 3: Symmetrische Gestaltung der ausseren Thurgauerstrasse.

Glattalbahn verfigen die VBG Uber das
eidgendssische Enteignungsrecht. Das
Enteignungsverfahren kommt aber erst
zur Anwendung, wenn ein freihandiger
Erwerb oder eine Landumlegung nicht
zum Ziel flhren. Mit dem Start zum ei-
senbahnrechtlichen Plangenehmigungs-
verfahren wurde am 6.3.2002 koordiniert
und gleichzeitig das Enteignungsverfah-
ren eréffnet. Am 27.1.2004 wurde die
Plangenehmigung vom Bundesamt fir
Verkehr verflgt, offen blieb dabei die
Héhe der Entschadigungen in 275 Ent-
eignungsfallen. In der Folge werden an
vier Beispielen die gewahlten Verfahren
und Vorgehensweisen erlautert.

Landumlegungsverfahren
(Quartierplanverfahren)

Die Stadt Opfikon fUhrte von 1992 bis
1999 das amtliche Quartierplanverfahren
«Oberhauserriet» (8§ 123 ff. Planungs-
und Baugesetz des Kantons ZUrich, PBG)
durch. Die Richtplanvorgabe der Glattal-
bahn war in diesem Verfahren zu berick-
sichtigen. Mit dem Quartierplan wurden
die Groberschliessungstrasseen flr die
Glattalbahn und die Glattparkstrasse
{Staatsstrasse) sowie der Raum fir die Re-
naturierung des Gewassers «Katzen-
bach» mit einer Flache von insgesamt ca.
22000 m? ausgeschieden. Die bauliche
Ausnltzung dieser Flache wurde mit
gleichzeitig erlassenen Sonderbauvor-
schriftenin das Baugebiet transferiert und
die Groberschliessungsflache wurden den
Anstéssern als Mehrzuteilung, gewisser-
massen treuhanderisch, zum Preis von Fr.
20.—/m? zugeteilt. In der Folge konnten
diese Flachen vom Kanton Zdrich und den
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VBG beim Landerwerb flr ihre Strassen-
und Bahnprojekte zum Preis von Fr.
50.—/m? freihandig erworben werden. Die
Landpreise fur Bauland bewegen sich in
diesem Gebiet in der Gréssenordnung
von bis zu Fr. 2000.—. Das Quartierplan-
verfahren hat in idealer Weise den Land-
erwerb vorbereitet und die Ublicherweise
damit verbundenen Nachteile fUr alle be-
teiligten Parteien minimiert. Der Land-
erwerb konnte auf einfachste Weise
freihandig getatigt werden.

Privater Gestaltungsplan

Eine private Grundeigentliimerschaftstell-
te fUr ein ehemaliges Industrieareal einen
Privaten Gestaltungsplan im Sinne von
§ 85 PBG auf. Die Richtplanvorgabe der
Glattalbahn war in diesem Verfahren zu
berlcksichtigen. Gegenstand dieser Son-
dernutzungsplanung waren die Festle-
gung von verschiedenen Baufeldern, die

W D

Abb. 4: Visualisierung der Glattalbahn-Haltestelle Fe

zulassigen Nutzweisen und Ausnutzun-
gen, die Stellung der Bauten, die Festset-
zung von Pflichtbaulinien und Larm-
schutzmassnahmen. Diese Planungsar-
beiten wurden gleichzeitig und koor-
diniert mit dem Projekt der Glattalbahn
durchgeflhrt. Die TrasseefGhrung der
Glattalbahn und die Festlegungen des Ge-
staltungsplans, insbescndere die Definiti-
on der Baufelder und der Pflichtbaulinien
sind aufeinander abgestimmt. Die Er-
schliessung der Haltestelle mit Fusswegen
wurde mit dem Gestaltungsplan sicher-
gestellt. Die Genehmigungsverfahren so-
wohl fur den Gestaltungsplan als auch fur
die Glattalbahn konnten ohne nennens-
werte Differenzen durchgefihrt werden.
Der Landerwerb fur die Glattalbahn wird
durch die erfolgte Sondernutzungspla-
nung wesentlich vereinfacht. In der Ent-
schadigungsfrage bringt dieser Gestal-
tungsplan jedoch nicht die erhofften Vor-
teile. Die Eigentimerschaft will durch ihre
Initiative mit der privaten Sondernut-
zungsplanung bkeim Landerwerb nicht
schlechter gestellt werden, als wenn sie
keine Planungsanstrengungen unter-
nommen hatte. Der Fall wird von der
Eidgendssischen Schatzungskommission
entschieden.

Kleine Landumlegungen

Bei verschiedenen Landerwerbsfallen
zeigte sich, dass optimale Lésungen nur
gefunden werden konnten, wenn meh-

—— o

rnsehstudio mit Blick auf

den neu entstehenden Stadtteil Glattpark/Opfikon.
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Abb. 5: Standard-Haltestelle Glattalbahn.

rere Landerwerbsfalle als kleine Grenzbe-
reinigung gemeinsam abgewickelt wer-
den. So erwerben die VBG beispielsweise
beim Bahnhof Glattbrugg eine gréssere
Landflache von den SBB, darauf wird der
Stelzentunnel gebaut. Die von den VBG
nicht bendtigten Restflachen zwischen
dem Tunnelbauwerk und den Grund-
stiicken der privaten Anstdsser werdenim
Rahmen einer privaten Grenzbereinigung
neu aufgeteilt und die Grundsticke
zweckmassig arrondiert.

Bilaterale Landerwerbsfalle
Zahlreiche Landerwerbsfélle werden bila-
teral geregelt. Eine bestimmte Landflache
wird gegen Entschadigung zu Eigentum
abgetreten. Landumlegungen sind in die-
sen Fallen nicht mdglich und nicht not-
wendig.

Wie viel Land braucht die
Glattalbahn?

FUr die Glattalbahn werden beiinsgesamt
275 Landerwerbsféllen total 12,4 ha Land
erworben. Die Kosten flir den Landerwerb
werden mit rund 87 Millionen Franken
veranschlagt. Diesem Betrag stehen Bau-
kosten fur die Infrastruktur (Trasseebau)
von ca. 176 Millionen Franken und 129
Millionen Franken flr die bahntechni-
schen Anlagen gegenUber.

Management von
Raumdaten

FUr ein Planungs- und Bauprojekt in der
Grésse und Komplexitat des Baus der
Glattalbahn sind verschiedenste Geoda-
ten bei unterschiedlichen Stellen zu be-
schaffen. Wéahrend der Planung und Pro-
jektierung fallen zahlreiche Daten an,
welche von den verschiedenen Projekt-
partnern genutzt werden mdssen. Alle

anfallenden Daten mussen gut struktu-
riert und beschrieben werden und durch
ein Datenmanagement muss deren Ver-
flgbarkeit flr alle Projektpartner wah-
rend der gesamten Projektdauer sicher
gestellt sein. Die VBG haben diesem
Aspekt grosses Gewicht beigemessen
und ein Mandat fUr das Management der
Raumdaten vergeben.

Datenbeschaffung
Neben den Landeskarten und der Amtli-
chen Vermessung als Referenzdaten sind
in der Planungsphase Daten aus den Be-
reichen Statistik, Verkehr, Umwelt und
Raumplanung von zentraler Bedeutung.
In der Projektierungsphase sind die Lei-
tungsnetze der Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur, Daten der SBB aber auch
Strassen- und Baulinien fir die projektie-
renden Ingenieure unerlassliche Grundla-
gen. Der Projektperimeter der Glattal-
bahn liegt auf sechs Gemeinden. Fir das
Vor- und Bauprojekt mussten Raumdaten
bei ca. 30 Stellen beschafft und fur die
Planer aufbereitet werden.
Der Nutzen einer zentralen Stelle zur Be-
schaffung von Geodaten lasst sich an-
hand eines konkreten Beispiels zeigen. Im
Gebiet des Bahnhofs Stettbach muissen
zusdtzlich zum Neubau der Verkehrsin-
frastruktur verschiedene Ver- und Entsor-
gungsleitungen verlegt werden, u.a. eine
Hochdruck-Gasleitung. Als Grundlage fir
die Planung der Verlegung dieser Leitung
und einer Bachumlegung hat der projek-
tierende Ingenieur folgenden Bedarf an
Geodaten angemeldet:
1. Daten der Amtlichen Vermessung fir
den Situationsplan
2. Hohenkurven mit mdglichst geringer
Aquidistanz
3. Werkleitungen inklusive der Lage und
Hohe des unter dem Planungsgebiet
liegenden S-Bahn-Tunnels.
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Abb. 6: Einheitliche Gestaltung der Fahrleitungs- und Be-
leuchtungsmasten.

Da die geforderten Daten von diesem Ge-
biet aus dem Vorprojekt nicht verfigbar
oder nicht mehr aktuell waren, wurden
sie bei den verantwortlichen Stellen be-
schafft. Der administrative Aufwand der
Beschaffung der AV-Daten steht in kei-
nem Verhaltnis zum technischen Auf-
wand fir die eigentliche DatenUbernah-
me. Da der Projektierungsperimeter ritt-
lings Uber der Grenze zweier Gemeinden
liegt, sind die AV-Daten bei zwei ver-
schiedenen Geometern zu beschaffen.
Obwohl die VBG mit den betroffenen Ge-
meinden Dauerbenutzungsvertrage far
die AV-Daten abgeschlossen haben, sind
die Vertrdge um die Perimetererweite-
runganzupassen, die entsprechenden Be-
stellungen auszuldsen und Rechnungen
zu prUfen und zu verarbeiten. Die ei-
gentliche Datenlieferung erfolgte dann
ohne Probleme per Mail im Format DXF-
Geobau.

Bei der Beschaffung der Héhendaten zei-
gensich zwei Aspekte, die durch das Man-
dat Raumdaten besser erledigt werden
kénnen, als vom projektierenden Ingeni-
eur.

® Es ist nicht leicht herauszufinden, wo
welche Hohendaten zu welchen Kon-
ditionen bezogen werden kénnen. Der
Metadatendienst www.geocat.ch zeigt
nicht alle Information, da die Metada-
ten noch nicht von allen Daten und Da-
tenlieferanten erfasst sind. Es braucht
Erfahrung und einen guten Uberblick,
wo digitale Gelandemodelle verfigbar
sind.

Die Produktinformationen auf den In-
ternetportalen von swisstopo und dem
Kantonalen Vermessungsamt sind flr
Geomatik-Spezialisten  geschrieben
und nicht fir den Ingenieur, welcher ein
Problem zu lésen hat und dazu gewis-
se Hoéheninformation braucht.

Das aufwandigste Unterfangenist das Zu-
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sammentragen der Werkleitungsinfor-
mationen in diesem intensiv genutzten
Gebiet. In der Stadt ZUrich ist es nicht
maoglich, einen Leitungskatasterplan von
einer Stelle zu beziehen. Das Vermes-
sungsamt flhrt bloss eine Adressliste mit
nicht weniger als 24 (1) Stellen, die man
bei einer Leitungserhebung anfragen
muss. Leider fehlen auf dieser Liste mit
wenigen Ausnahmen Mail- oder Internet-
adressen. Es bleibt nichts anderes Gbrig,
als 24 Telefongesprache zu flhren oder
Anfragen per Fax zu verschicken. Es er-
staunt doch sehr, dass es in ZUrich keine
zentrale Stelle gibt, kei welcher in Erfah-
rung gebracht werden kann, welche der
24 Infrastrukturbetreiber in einem be-
stimmten Gebiet Leitungen im Boden ver-
graben haben. Von einer zentralen Be-
stellung der notwendigen Leitungspléne
ganz zu schweigen.

Diese Episode zeigt deutlich, dass eine
Geodateninfrastruktur mit vernetzten
Datenservern der Geodaten-Anbieter
und mit Portalen, bei welchen Daten ein-
fach beschafft werden kénnen, heute
fehlt.

Datenpool

Fir das Glattalbahnprojekt wurde ein Da-
tenpool eingerichtet. Neben der zentra-
len Beschaffung und Verteilung der Da-
ten an die Betroffenen obliegen dem
Mandat Raumdatenmanagement weite-
re Aufgaben wie die Erarbeitung von
Richtlinien fir den Datenaustausch unter
den Ingenieuren und die Festlegung einer
gemeinsamen minimalen Datenstruktur.
Im Weiteren war dieses Mandat auch fir
die Bereitstellung eines einheitlichen Da-
tensatzes der wichtigsten Daten aus dem
Vorprojekt als Grundlage fir die Aus-
schreibung der Planermandate flr die
Ausflhrung zustandig.

Mit der zentralen Funktion Raumda-
tenmanagement konnte vermieden wer-
den, dass mehrere Planer die gleichen Da-
ten doppelt beschaffen. Der Nutzen wirkt
sich nicht nur im Projekt nach innen, son-
dern auch nach aussen positiv aus. Die
verschiedenen Amter haben einen einzi-
gen Ansprechpartner im Projekt und wer-
den nicht von verschiedenen Beteiligten
mehrfach angesprochen.

Nach der Bauphase kommt dem Daten-

pool eine grosse Bedeutung im Rahmen
der Erhaltungsmassnahmen zu. Die Da-
ten des ausgefihrten Bauwerks bilden die
Grundlage fir ein Infrastrukturdatenma-
nagement.
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