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Aménagement du territoire

Instrumente des
Landmanagements als
Losungsansatz

Der raumplanerische Stindenfall Galmiz ist von den Schlagzeilen verschwunden, das
Problem der Ausscheidung von Arealen flr grosse Anlagen bleibt. Es ist zu untersu-
chen, ob Instrumente des Landmanagements einen Beitrag zur Umsetzung einer ziel-
gerichteten Planung und zur Entscharfung der Konflikte im Kampf um den Boden leis-
ten kénnen. Gegenstand der Betrachtung sind grosse Anlagen, ob es sich nun um
Infrastrukturanlagen im engeren Sinn oder Arbeits- oder andere Bauzonen handelt.

Le péché de Galmiz a disparu des manchettes mais la problématique de la réservation
d’aires pour de grandes installations reste. Il y a lieu d’examiner si les instruments de
gestion des terres peuvent contribuer a I'application d’une planification ciblée et a
désamorcer les confiits dans la lutte des terres. 'objet de I'exposé sont les grandes
installations qu’il s’agisse d'installations d’infrastructures au sens propre ou de zones
a bétir ou destinées au travail.

Lerrore di pianificazione del territorio di Galmiz non fa pit cronaca, ma rimane il pro-
blema dell’eliminazione delle superfici destinate a ospitare grossi impianti. Bisogna ve-
rificare se gli strumenti di gestione del territorio possano fornire un contributo per la
realizzazione di una pianificazione mirata e per smorzare i conflitti nella lotta per il
suolo. L'oggetto dell’analisi sta nei grossi impianti, siano essi infrastrutture nel senso
stretto del termine o altre zone edificabili o lavorative.

rell gebaut sei. Und doch wird weiter ge-
plant und realisiert. Selbst bei unterirdi-
schen Infrastrukturanlagen (Alptransit,
swissmetro) ist das Landmanagement ge-
fordert, denn es gilt Installationsplatze
vorzusehen, Aushub zu deponieren und
zu verarbeiten, die Ver- und Entsorgung
der Baustellen zu regeln sowie die An-
schlussbauwerke zusammen mit ckologi-
schen Begleitmassnahmen zu erstellen,

J. Amsler

Sind in der Schweiz (iberhaupt noch wei-
tere Infrastrukturanlagennétig? Das dich-
te Netz von Strassen, Eisenbahnen, Flug-
plétzen, Hochspannungs-, Gas- und
anderen Leitungen, Wasserversorgungs-
und Abwasseranlagen lasst beinahe den
Schluss zu, dass die Schweiz infrastruktu-

Abb. 1: Ist eine Erweiterung von Arbeitszonen sinnvoll?
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um nur einige wichtige Elemente zu er-
wahnen.

Infrastruktur stellt den unabdingbaren
wirtschaftlich-organisaterischen  Unter-
bau einer hoch entwickelten Wirtschaft
sicher; Ubrigens gehdrt nach Definition
auch die Gesamtheit militdrischer Anla-
gen dazu. In diesem Sinne wird klar, dass
die Ausscheidung grosser Arbeitszonen,
welche weit oben auf der Traktandenliste
der Planer und Wirtschaftsforderer ste-
hen, ebenso darunter fallt. Die Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektorenkonferenz
(BPUK) méchte deshalb ein Modell wei-
terverfolgen, welches die Ausscheidung
von drei bis sechs strategischen Arbeits-
zonen von mindestens 50 ha in den ein-
zelnen Landesteilen vorsieht. Ausserdem
darf dabei nach Aussagen von Wirt-
schaftsférderern der Landpreis nicht Gber
Fr. 50.—/m? liegen!

Mit der Ausscheidung von Bauzonen ist
immer die Frage der dazu notwendigen
Infrastrukturen verknUpft. Diese wechsel-
seitige Beziehung erfordert eine gemein-
same Bearbeitung der Fragestellung. Sie
akzentuiert sich, wenn es sich um grosse
Arbeitszonen mit entsprechenden Emis-
sionen handelt. Das Landmanagement
muss sich diesen Fragen annehmen und
die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Instrumente fallweise bewerten.

Richtplanung

Die Richtplane stellen das wichtigste Ko-
ordinationsinstrument der Kantone fur

Abb. 2: Die rasante Siedlungsausdehnun
landwirtschaftliche Nutzflache.
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Abb. 3: Bauzonenreserven (Beispiel).

raumwirksame Vorhaben dar. Sie |&sen
Konflikte nicht, kdnnen sie aber aufzei-
gen. Grosse Infrastrukturvorhaben ein-
schliesslich grossflachiger Arbeitszonen
gehdren in den kantonalen Richtplan. Sie
kénnen so lokalisiert, gréssenmassig er-
fasst und damit materiell und kantons-
Ubergreifend koordiniert werden. Um
Landschaften grossrédumig freihalten zu
konnen, ist vorauszusetzen, dass neue
Bauzonen an den Rand bestehender Sied-
lungen mit éV-Erschliessung, Anlagen mit
grossem Verkehrsaufkommen an Ver-
kehrsknotenpunkte und Industrieanlagen
an wichtige Verkehrsachsen gelegt wer-
den.

Enteignung

Dieses slsse Gift zur Durchsetzung &f-
fentlicher Interessen ist zurdckhaltend an-
zuwenden. Ob die Ansiedlung kantonal
oder regional wichtiger Industrieunter-
nehmen ein hohes 6ffentliches Interesse
darstellt und damit ein Enteignungsver-
fahren ausldsen kann, wie dies gewisse
Kreise fordern, muss hinterfragt werden.
Mit einem einsamen, in einer Unterneh-
menszentrale in New York, Shanghai oder
Singapur getroffenen Entscheid, entsteht
maoglicherweise Uber Nacht eine Investiti-
onsruine in einer neuen Industriebrache,
wasbei vorangegangener Enteignung be-
sonders stossend ware. Selbst bei klassi-
schen 6ffentlichen Werken muss der Ent-
eignung eine umfassende Planung mit ei-
ner seriésen Abwagung der Vor- und
Nachteile vorausgehen. So umfasste die
Bahnglterverkehrsplanung neben dem
Rangierbahnhof Limmattal die Erstellung
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weiterer Rangieranlagen, wie beispiels-
weise in Daniken (S0O). Das dortige Aare-
feld wurde von den SBB damals vorsorg-
lich enteignet. Aufgrund neuer Strategi-
en wurde spater vom Projekt Abstand
genommen. Seither dimpelt eine grosse
Industriezone ohne Perspektiven vor sich
her. Sie wird heute happchenweise und
ohne Konzept kreuz und quer mit Bauten
und Anlagen Uberstellt. Bei vorausschau-
ender Planung kénnte diese Zone die An-
forderungen der BPUK (siche oben) er-
fallen.

Grossraumige
Landumlegungen

Es kann doch nicht sein, dass Flachen in
der Gréssenordnung des Kantons Genf
(gemass Bundesamt flr Raumentwick-
lung ARE stehen 15,6 Mio. m? umnutz-
bare Industrie- und Gewerbeareale zur
Verfligung), die zudem haufig verkehrs-
glnstig liegen, als Industriebrachen ab-
gewrackt werden, zusatzlich Klein- und
Kleinstflachen in gesamthaft dhnlichem
Umfang fraktioniert und kaum verninf-
tig nutzbar sind und andererseits Uber
fehlende grosse Zonen lamentiert wird.
Hier drangensich Uberlegungen zu einem
Austausch geradezu auf. Das Instrument
der Landumlegung ist in dem Sinne wei-
terzuentwickeln, dass ein Nutzen- und In-
teressenausgleich auch Uber institutionel-
le Grenzen hinweg erfolgen kann. Den
Verfahren der Landumlegung wird immer
wieder entgegengehalten, sie seien zu
kompliziert und dauerten zu lange. Die-
ser Einwand ist ernst zu nehmen. Die Ver-
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fahrensdauer wird im Wesentlichen vom
Umfang der einzubeziehenden Bereiche,
von der Komplexitat der Verflechtungen
und der Ausgestaltung der Mitwirkungs-
méglichkeiten der Beteiligten bestimmt.
Der Vorteil der umfassenden Einbindung
fUhrt moglicherweise zum Nachteil der
langen Dauer. Ein Verfahren muisste eine
Bestandesaufnahme, eine Bewertung der
Zonen, eine Zuteilung nach Entwick-
lungsschwerpunkten und Anbindung an
Verkehrsachsen, eine Abgeltung der
Mehr- und Minderwerte und einen Kos-
tenverteiler nach dem Vorteilsprinzip ent-
halten. Der oft diskutierte Handel mit
Hachenzertifikaten kénnte eingeschlos-
sen bzw. fir den Austausch nutzbar ge-
macht werden. Die Regelung kénnte in
einem Gemeindeverbund vertraglich er-
folgen mit einer gesetzlichen Grundlage
in den kantonalen Planungs- und Bauge-
setzen. Im Zusammenhang mit der Revi-
sion von Ortsplanungen setzt der Kanton
Waadt bereits heute das Instrument der
Landumlegung ein. Ein interessantes Bei-
spiel ist die Guterzusammenlegung
Mont-s.-Lausanne, welche Umzonungen
von der Bau- in die Landwirtschaftszone
und umgekehrt wie auch Nutzungsande-
rungen innerhalb ven Bauzonen mit ei-
nem Finanzausgleichssystem |6st.

Fazit

Mit dem Ziel, den Bodenverbrauch zu re-
duzieren und eingezonte Flachen tatsach-
lich und an verkehrsglnstigen Standorten
nutzen zu kénnen, ist das Instrument
der Landumlegung weiterzuentwickeln.
Rechtsgrundlagen hieflr sind auf Stufe
Bund in der Raumplanungs-, National-
strassen-, Eisenbahn- wie auch in der
Agrargesetzgebung bereits vorhanden.
Gefordertsind u.a. die Kantone zur Schaf-
fung kantonalrechtlicher Ausfihrungsbe-
stimmungen.
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