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Unwetter 2005:
Die bevdlkerungsschutz-
relevante Lage

Die Nationale Alarmzentrale hat wahrend der Hochwasserlage Ende August 2005 rund
um die Uhr einen Uberblick (ber die Gesamtlage in der Schweiz und im angrenzen-
den Ausland erfasst und zur bevélkerungsschutz-relevanten Lage (BREL) verdichtet.
Im Lageverbund der BREL beteiligten sich neben den kantonalen FUhrungsorganen,
den Alarm- und Einsatzzentralen der Kantonspolizeien und den Fachstellen auch der
FOhrungsstab der Armee, private Telekommunikations- und Transportunternehmun-
gen sowie zahlreiche Bundesstellen im In- und Ausland. Verbreitet wurde die BREL mit-
tels einer geschiitzten Informationsplattform — der elektronischen Lagedarstellung (ELD).

Pendant la situation des crues de fin aott 2005, la Centrale Nationale d’Alarme a sai-
si 24h sur 24 un apercu de la situation générale en Suisse et dans les régions limitro-
phes des pays voisins. Cet apercu a été condensé en une situation apte & protéger la
population (BREL). A ce réseau de situation BREL participent les organes de conduite
cantonaux, les centrales d’alarme et d’engagement des polices cantonales, les offices
spécialisés ainsf que I'état major de conduite de I"armée, des entreprises de télécom-
munication et de transport privées ainsi que de nombreuses instances fédérales dans
le pays et a I'étranger. Le BREL est répandu au moven d’une plate-forme d'informa-
tion protégée qui constitue la représentation électronique de fa situation (ELD).

Durante le piene di fine agosto 2005, la Centrale nazionale d’allarme ha monitorato,
24 cre su 24, la situazione in Svizzera e nelle regioni limitrofe, e ha fornito un sup-
porto con la BREL (posizione rilevante per la protezione della popolazione). Alla BREL
hanno partecipate, accanto agli organi cantonali di conduzione, alle centrali d'allar-
me e d’intervento delle polizie cantonali e degli uffici, anche lo stato maggiore del-
I'esercito, le aziende private delle telecomunicazioni e dei trasporti nonché innume-
revoli uffici federali in Svizzera e all'estero. La BREL & stata estesa tramite una piatta-
forma d‘informazione protetta: la rappresentazione elettronica della situazione (ELD).

ge eine zuverldssige Darstellung der La-
ge. Die Nationale Alarmzentrale (NAZ) als
die Fachstelle des Bundes fUr ausseror-
dentliche Ereignisse hat hier zum ersten
Mal bei einem Naturereignis mit dem Er-
stellen und Verbreiten der bevélkerungs-
schutz-relevanten Lage (BREL) Unterstit-
zung geboten. Im Folgenden werden das
Gesamtereignis, der Lageverbund sowie
die wichtigsten Erkenntnisse flr die BREL
skizziert.

M. Gross

Wahrend dem Hochwasser vom August
2005 wurde das Verbundsystem Bevdl-
kerungsschutz der Schweiz auf allen Ebe-
nen gefordert. Die Einsatzkrafte vor Ort
mussten wegen des zeitlichen Verlaufs
und der Dimension der Ereignisse in ei-
nem komplexen und dynamischen Um-
feld koordiniert eingesetzt werden. Vom
21. bis Ende August 2005 waren deshalb
auf lokaler, kantonaler und nationaler
Ebene zivile und militarische Fihrungsor-

Das Ereignis kandigt sich an
gane im Einsatz, welche die Koordination

der Massnahmen und Zuweisung der Ein-
satzmittel wahrend der gesamten Ereig-
nisbewaltigung sichergestellt haben. Sie
alle brauchten als Entscheidungsgrundla-
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(Freitag, 19. bis Sonntagmittag,
21. August 2005)

Wegen einer Staulage am Alpennord-
hang muss mit einem triben Wochen-
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Abb. 1: Das Lagezentrum NAZ im Ein-
satz.

ende gerechnet werden. MeteoSchweiz
prognostiziert im Spezialwetterbericht
vom Freitag 17.30 Uhr flr Samstag bis
Montag 50-100 I/m? Niederschlag. Am
Dienstag werden nur noch die zentralen
und &stlichen Landesteile betroffen sein.
Die Kriterien fUr eine Unwetterwarnung
sind somit aber nicht erfillt.

Am Samstagmorgen gibt die Landeshyd-
rologie (LH)' des BWG eine erste Hoch-
wasserwarnung aus. Diese wird den zu-
standigen Fachstellen der ketroffenen
Kantone AG, BE, BS und ZH sowie Kraft-
werkbetreibern zugestellt.

Am Sonntagmorgen erhalt das Pikett der
NAZ eine Unwetter-Warnung der Me-
teoSchweiz, betreffend Starkniederschla-
ge am gesamten Alpennordhang ab
Sonntagmittag bis Dienstagmorgen. Die
Gefahrenstufe wird mit «1» angegeben,
was eine «gefahrliche Wetterentwicklung
mit Wettererscheinungen, die am Rand
des fUr die Jahreszeit Ublichen Inten-
sitdtsbereiches liegen» anklndigt. Diese
Warnung wird wie Ublich Uber ausfallsi-
chere Kanéle an die Kantonspolizeien der
betroffenen Kantone, den Fihrungsstab
der Armee (FST A) und weitere Stellen ver-
schickt.

Gleichzeitig wird in der elektronischen La-
gedarstellung (ELD)? eine neue Lagedar-
stellung aktiviert. In dieser werden durch
einen automatisierten Prozess aktuelle
Produkte der MeteoSchweiz wie Radar-
bilder, Niederschlags-, Wind- und Tempe-
raturkarten sowie Wetterprognosen be-
reitgestellt. Das Pikett der NAZ beobach-
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tet die Lageentwicklung, um bei einer Es-
kalation rechtzeitig den Einsatzstab NAZ
mobilisieren zu kénnen.

Das Ereignis eskaliert

(Sonntagmittag, 21. bis Montag,
22. August 2005, 5.00 Uhr)

Der nun schon seit mehr als einem Tag
ununterbrochene Starkregen fihrt im
Laufe des Sonntags an verschiedenen
Orten des Alpennordhangs zu vorerst
noch kleineren Uberschwemmungen und
Hangrutschen, die einen Einsatz von Feu-
erwehr und Polizei n6tig machen.

Im Laufe des Abends spitzt sich die Lage
weiter zu, so dass in der Nacht auf Mon-
tag die Kernstdbe der Kantonalen
FUhrungs-Organe (KFO) der Kantone AG,
LU, OW, NW und ZG aufgeboten werden.
Insbesondere im Tal der kleinen Emme
Uberstlrzen sich die Ereignisse: In
Werthenstein unterspllt die kleine Emme
die Kantonsstrasse und die Eisenbahnli-
nie. Es kommt auch andernorts zu er-
heblichen Verkehrsunterbrichen und
Austféllen im Telefon- und Stromnetz, in
mehreren Gemeinden werden die Sirenen
ausgeldst, vereinzelt muss evakuiert wer-
den. Zwei Feuerwehrleute kommen ums
Leben, als sie von einer Schlammlawine
begraben werden,

Von der dramatischen Entwicklung dieser
Nacht hat das Pikett der NAZ keine Kennt-
nis, da ausser der 0. g. Unwetterwarnung
keine weiteren Informationen eingegan-
gen sind.

Kurz nach 3 Uhrwird das Pikett NAZ durch
den 1. Lagebericht des KFO AG geweckt.
Da dieser Bericht nicht auf ein interkan-
tonales Ereignis schliessen |asst, werden
seitens der NAZ noch keine Massnahmen
ergriffen.

Der Lageverbund BREL
wird aufgebaut

(Montag, 22. August 2005,
5.00 bis 11.00 Uhr)

Kurzvor Tagesanbruch, um 5.00 Uhr, geht
der 1. Lagebericht KFO LU ein. Es zeich-
net sich nun ein interkantonales Ereignis

ab, deshalb macht sich das Pikett unver-
zlglich auf den Weg an die NAZ. Noch
vor 6.00 Uhr wird dort mit einem Kolle-
gen eine erste Lagebeurteilung vorge-
nommen und entschieden, mit einem
Kernstab in den Einsatz zu gehen. Die nun
eintreffenden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der NAZ werden in diesen Stab
integriert, so dass dieser schon bald sechs
Personen umfasst. Um sich méglichst
rasch einen Uberblick der Gesamtlage zu
verschaffen, werden aktiv Informationen
beschafft und der Kontakt mit den Fach-
stellen des Bundes sowie den Kantons-
polizeien und KFO der betroffenen Kan-
tone hergestellt.

Um 7.45 Uhr gibt die MeteoSchweiz ei-
ne zweite Unwetter-Warnung aus. Die
Gefahrenstufe wird auf «2» angehoben.
Wir sehen uns somit mit einer «geféhrli-
chen Wetterentwicklung mit Wetterer-
scheinungen von ungewohnlicher Star-
ke» konfrontiert. Kurz darauf Gberschrei-
tet der Thunersee die Schadensmarke.
Gemeinsam mit der MetecSchweiz und
der LH erarbeitet die NAZ auf 10.15 Uhr
einen ersten Lagebericht. Darin wird zu-
dem die mdgliche Lageentwicklung aus
Sicht der Fachorgane und des Lagezent-
rums NAZ skizziert. Dieser Berichtwird ak-
tiv verschickt und parallel dazu auch Uber
die ELD verbreitet. Bis zum Ende des Ein-
satzes werden total zwdIf Lageberichte
verfasst, dazu wird in der ELD eine stlind-
lich aktualisierte Seite mit einem «Lage-
bild in Kirze» und dazugehdriger Karte
unterhalten.

Bei einem Hochwasserereignis sind die ak-
tuellen sowie prognostizierten Pegelstan-
de (resp. Abflussmengen) der Gewaésser
von entscheidender Bedeutung. Norma-
lerweise sind diese Daten der LH Uber das
Internet frei zuganglich, doch ist jetzt we-
gen der grossen Nachfrage der Zugang
kaum mehr méglich. In Zusammenarbeit
mit der LH werden ab 10.30 Uhr die wich-
tigsten Daten in der ELD bereitgestellt.
Die Entwicklung der Lage deutet auf kei-
ne rasche Entspannung hin und die Not-
wendigkeit eines 24-h-Betriebs zeichnet
sich ab. Just an diesem Montag beginnt
nun ein regularer Stabskurs («WK») des
Stabs BR NAZ®. Die ab 10.00 Uhr ein-
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rlckenden Milizionére werden teilweise
in den mittlerweile aufgestockten Ein-
satzstab integriert. Ab 11.00 Uhr stehen
total 30 zivile und militarische Personen
zur Verfligung. Das Lagezentrum NAZ ist
fir einen 24-h-Schichtbetrieb bereit
(Abb. 1).

Die NAZ fuhrt die BREL

(Montag, 22., 11.00 Uhr bis Freitag,
26. August 2005, 15.00 Uhr)

Die am schwersten betroffene Region
kann auf die Zentralschweiz und das Ber-
ner Oberland eingegrenzt werden. Inzwi-
schen wurde nicht nur zu allen Kantonen
Kontakt hergestellt, sondern auch zu wei-
teren Stellen in der Bundesverwaltung
und den Krisenstdben verschiedener
Netzbetreiber. Der um 16.00 Uhr verbrei-
tete detaillierte Lagebericht wird also
auch an den Stab des Sicherheitsaus-
schusses, den FST A, die Geschaftsstelle
koordinierter Verkehr des Bundesamtes
fur Verkehr KOVE, die Krisenstdbe von
SBB, Swisscom Fixnet und Mobile ver-
breitet. Die Integration von Krisenstében
privater Unternehmungen in den Lage-
verbund stellt fir die NAZ ein Novum dar.
Wenig spater stossen auch Orange und
Sunrise dazu.

Bis zum Abend hat sich die Situation zum
Teil weiter verschlechtert. Bei Sisikon UR
unterbricht ein Erdschlipf die Gotthard-
Zugslinie. Wegen diesem und weiteren
Problemen im Urnerland muss der Betrieb
der SBB auf der Gotthardlinie eingestellt
werden. Auch fUr den alpenquerenden
Schwerverkehr muss bald die Phase «Rot»
ausgerufen werden. Entlang der Reuss
unterhalb des Vierwaldstattersees wer-
den Dammobriiche beflrchtet.

Fir die Nacht auf Dienstag wird der Per-
sonalbestand im Lagezentrum NAZ redu-
ziert. Die Kontakte zu allen Partnern im
Lageverbund sind eingespielt und die Me-
dienmitteilungen und Lageberichte der
AEZ und der Fihrungsorgane treffen au-
tomatisch ein. Auch diese Dokumente
werden Uber die ELD dem Lageverbund
zuganglich gemacht.

In dieser Nacht drohen nun auch am obe-
ren Linthkanal Uberschwemmungen. Es
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Lagelibersicht vom 24.08.05, 09:30 Uhr
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Abb. 2: Beispiel eines Lagebildes Schweiz. Gezeigt werden Schadensraume und Schltsselobjekte am Mittwochmorgen,

24. August 2005.

werden Evakuationen vorbereitet. Im Ber-
ner Mattequartier, das an diesem Tag gar
nicht mehr erreichbar war, muss wegen
Einsturzgefahr der Hauser jetzt mit der
Evakuation begonnen werden.

Das Berner Oberland durchlebt nun dra-
matische Stunden. Mehrere Wildbache
treten mit viel Geschiebe Uber die Ufer
und zerstéren Bricken, Hauser, Strassen.
In Brienz kommen trotz eingeleiteter Eva-
kuation zwei Frauen ums Leben.

Auch in Unterwalden spitzt sich die Lage
massiv zu. Der Talboden des Engelber-
gertals ist auf seiner ganzen Lange Uber-
flutet, Engelberg vollstandig von der Um-
welt abgeschnitten. Endlich lassenim Lau-
fe der Nacht die Niederschlage nach, am
dstlichen Alpennordhang regnet es aller-
dings noch weiter. Auch im Unterengadin
kommt es noch zu grésseren Schaden.
Nicht nur in der Schweiz ist es in diesen
Tagen zu einer Hochwasserlage gekom-
men, auch Tirol, Vorarlberg und Bayern
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sind betroffen. Die NAZ steht schon seit
Montag in Kontakt mit ihren deutschen
und &sterreichischen Partnern. Damit
kann die NAZ ihre Produkte um die Lage
im benachbarten Ausland erganzen.
Doch es werden nicht nur Lageberichte
ausgetauscht: Das Technische Hilfswerk
(THW) aus Deutschland bietet am Diens-
tagmorgen der Schweiz seine Unterst(t-
zung an. Die NAZ stellt den Kontakt zum
Schweizerischen Korps fir humanitare
Hilfe (SKH) und dem FST A her. Auch die
Osterreichische Bundeswarnzentrale
(BWZ) nimmt mit der NAZ Kontakt auf.
Die Verbindungen zwischen dem BWZ
und der Landeswarnzentrale Vorarlberg
(LWZ) in Bregenz sind wegen der Hoch-
wasser im Vorarlberg unterbrochen. Uber
die NAZ kénnen Ausweichverbindungen
abgesprochen und zwischen der BWZ und
LWZ aufgebaut werden.

Zurlck zur Schweiz: Aufgrund der aktu-
ellen BREL I8st der Krisenstab von Swiss-
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com Mobile am frihen Nachmittag vor-
sorgliche Massnahmen zur Verhinderung
von regionalen Ausfallen ihres Mobilfunk-
netzes aus. Ausfalle des Mobilfunknetzes
kénnen damit weitestgehend verhindert
werden.

Wegen der immer noch vielerorts er-
schwerten Verkehrsverhaltnisse legt die
NAZ mit Blick auf den morgendlichen Be-
rufsverkehr den Schwerpunkt des nachs-
ten Lageberichts auf die Verkehrslage. So
erhalten die Kantone Mittwoch um 5.00
Uhr einen detaillierten Uberblick zu die-
ser Thematik.

Die Lage prasentiert sich am Mitt-
wochmorgen wie folgt: Es regnet zumeist
nicht mehr, somit Stabilisierung oder so-
gar Beruhigung in einigen Kantonen.
Weiterhin noch hohe und sogar steigen-
de Pegel einiger Seen, zu Hangrutschen
neigende Béden und starke Beeintachti-
gung der Verkehrssituation inshesondere
in der Zentralschweiz undim Berner Ober-
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land. Abbildung 2 zeigt die Ubersichts-
karte zu diesem Zeitpunkt.

Auf Wunsch der Bundeskanzlei werden
ihr Unterlagen zur aktuellen Gesamtlage
fur die allwéchentliche Sitzung des Bun-
desrates zugestellt. Ein abgekulrzter La-
geberichtwird auch auf dem Internet-Por-
tal des Bundes verdffentlicht.

Die NAZ |st am Donnerstag frih den
«charter of space and major disasters»
aus: Bei der europdischen Raumfahrt-
agentur werden Satellitenbilder der Scha-
densrdume im Berner Gberland undin der
Zentralschweiz angefordert. Mehr dazu
im nachfolgenden Artikel. Die von der
swisstopo bearbeiteten Satellitenbilder
werden ebenfalls in der ELD bereitgestellt
(Abb. 3).

Am Donnerstagabend endlich sind die Pe-
gelstinde der Gewasser zumeist am sin-
ken oder wenigstens konstant. Die Lage
in den meisten Kantonen hat sich soweit
entspannt, dass die KFO reduziert oder
aufgeldst werden (Abb. 4). Auch die NAZ
reduziert ihren Stab fUr die Nacht aufs Mi-
nimum.

Freitag um 14.00 Uhr verbreitet die NAZ
ihren letzten Lagebericht. Da sich die Ge-
samtlage zusehends stabilisiert, wird die
Fihrungsunterstitzung der NAZ immer
weniger beansprucht. Aus diesem Grund
demobilisiert die NAZihr Lagezentrumum
15.00 Uhr. Die Mitarbeiter der NAZ blei-
ben Uber das Wochenende in erhéhter
Bereitschaft. Der Stab BR NAZ wird mit
demselben Vorbehalt ab Freitagmorgen
gestaffelt entlassen. Die nachfolgend ein-
treffenden Anfragen, Meldungen, Bilder
und Karten der Lageverbundpartner wer-
den weiterhin vom Pikett NAZ aufgear-
beitet und in der ELD bereitgestellt.

Welche Rolle haben nun
Satelliten- und Luftbilder
gespielt?

Fir die NAZ direkt haben Fernauf-
kldrungssensoren eine untergeordnete
Rolle gespielt, da fur die Erfassung der
BREL auf die Teillagen und Nachrichten
ihrer problemlos erreichbaren Partner
zurlckgegriffen werden konnte. Im Ge-
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Abb. 3: Satellitenbild und Luftaufnahme des Uberschwemmungsgebietes bei
Meiringen (BE), Darstellung in der ELD.
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Abb. 4: Beispiel einer Lagekarte Kantone, zeigt Lage und Entwicklungsten-
denz am Abend des 25. August 2005 auf einen Blick, Darstellung in der ELD.

gensatz dazu steht der Einsatz von Luft-
bildern wahrend der Ereignisbewaltigung
auf regionaler Stufe oder in der Phase der
Regeneration. Dort wird diese Technik mit
Erfolg eingesetzt, wie auch die folgenden
Artikel in dieser Ausgabe eindrucksvoll il-
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lustrieren. Auch sind die Erkenntnisse der
vielen Erkundungsflige Uber die Mel-
dungen und Berichte der Kantone in die
Produkte der NAZ eingeflossen.

Was ware aber passiert, hatten die Ver-
bindungen mit und zwischen unseren
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Partnern nicht funktioniert? Was, wenn
eine Katastrophe die Einsatzkrafte Uber-
fordert oder diese ereignisbedingt gar
nicht mehr einsatzfahig gewesen waren?
Solche Szenarien sind auch in unserem
Land durchaus realistisch, man denke an
das Erdbeben von 1356 in Basel. In so ei-
nem Fall bekommen Daten aus der Fern-
erkundung einen ganz anderen Stellen-
wert: Sie sind dann unter Umstanden
die einzigen Daten, die von weiten Teilen
des Schadensgebiets verflgbar sind. So
kdnnen beispielsweise grosse Schadens-
raume von Helikoptern rasch und syste-
matisch erkundet werden. Bei noch grés-
seren, also Uberregionalen Schadensrau-
men koénnen auch weltraumgestUtzte
Systeme zum Einsatz kommen.

Die Thematik des Einsatzes von Luft- und
Satellitenbildern im Katastropheneinsatz
beschaftigt das BABS und damit auch die
NAZ nicht erst seit diesem Ereignis. Der
National Point of Contact for Satellite Ima-
ges und das Remote Sensing Lab der Uni-
versitat ZOrich habenim Auftrag des BABS
einen Bericht zur «Verwendung von Fern-
erkundungsdaten zur raschen Kartener-
stellung» angefertigt. Auf dieser Basis soll
in Zusammenarkeit mit den Fachstellen
ein Konzept erstellt werden, bei welchem
Ereignis welche Bilder den gréssten Mehr-
wert bringen, damit diese auch méglichst
frih im Verlauf des Ereignisses angefor-
dert werden kénnen.

Erkenntnisse

Zuerst zum auslésenden Ereignis selbst:
dem Regen. Nach Angaben der Me-
teoSchweiz sind zwischen Sonntag, 21.
und Montag, 22. August 2005 im Berner

Oberland, im Napfgebiet und in der Zent-
ralschweiz Uber 200 I/m? Regen gefallen.
Die Wiederkehrperiode einer so grossen
Niederschlagsmenge wird mit 200 Jahren
angegeben.

Jeder Einsatz bringt den beteiligten eine
Fllle von Erfahrungen und Erkenntnissen.
NAZ-intern wurden viele Verbesserungs-
maéglichkeiten erkannt und zum gréssten
Teil schon umgesetzt. Von aussen wurde
der Einsatz der NAZ, nota bene der erste
bei einem Naturereignis, sehr geschatzt
und die Produkte der bevélkerungs-
schutz-relevanten Lage (BREL) entspre-
chen einem echten Bedurfnis aller Part-
ner. Wirkungsvolle Produkte kénnen nur
in einem lebendigen Lageverbund erstellt
werden. Aus Sicht der NAZ hat dieser her-
vorragend funktioniert,

Einige Problemstellungen betreffen nicht
eine Organisation alleine, sondern kén-
nen sinnvollerweise nur in Zusammenar-
beit aller Beteiligten gelést werden. Im
Auftrag des Bundesrats erarbeiten das
BABS und die Nationale Plattform Natur-
gefahren (PLANAT} bis Ende 2006 einen
Vorschlag far die Optimierung der War-
nung und Alarmierung sowie die Um-
schreibung der dafur erforderlichen Mass-
nahmen. Die Aufgabe wurde unter der
Gesamtprojektleitung der NAZ in finf
Teilprojekten mit Vertretern aus Bund,
Kantonen und Gemeinden in Angriff ge-
nommen.

Anmerkungen:

' Landeshydrologie (LH): Fachstelle des Bun-
des fur Hydrologie, berechnet Abflussvor-
hersagen fur das Rheineinzugsgebiet. Seit
dem 1. Januar 2006 als Abteilung fir Hyd-
rologie im neu geschaffenen Bundesamt fir
Umwelt (BAFU).

2 Die elektronische Lagedarstellung (ELD) ist
eine webbasierte passwortgeschitze Infor-
mationsplattform. Sie ermdglicht den ver-
schiedenen von einem Ereignis betroffenen
Partnern im In- und Ausland den Informati-
onsgleichstand. Die ELD steht nicht in Kon-
kurrenz zu den fachspezifischen Informati-
onsplattformen, sie bezweckt nur die Dar-
stellung der BREL.

Der Stab Bundesrat NAZ ist eine militarische

w

Alarmformation mit einem Bestand von
knapp 200 AdA. Er verstirkt die NAZ im
Ernstfall und stellt damit die Durchhalte-
féhigkeit der NAZ sicher. Dazu suchen wir
laufend Spezialisten aller Grade aus dem
beruflichen Umfeld Naturgefahren, Kern-
kraftwerke, Strahlenschutz, Physik und Jour-
nalismus sowie AdA mit Nachrichten-Aus-
bildung. Interessenten finden mehr Infor-
mation unter www.naz.ch/de/08_ueberuns/
30_stab.htm.

Dr. Mathias Gross

Stv. Chef Lage

Eidgendssisches Departement fir Vertei-
digung, Bevdlkerungsschutz und Sport
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