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Strukturverbesserung/Kulturtechnik

Gewerbeneutralitat bei
Diversifizierungen auf dem
Landwirtschaftsbetrieb

Landwirtschaftliche Betriebe diversifizieren und suchen Wertschépfung und Markt-
anteile im Gewerbe. Betreiben sie Konkurrenz mit ungleich langen Spiessen? Mittels
Analysen der gesetzlichen Grundlagen und Fallbeispielen klarte die Schweizerische
Hochschule fur Landwirtschaft ab, ob und in welchen Bereichen der Landwirtschaft
durch Vorschriften Wettbewerbsvorteile gegentber gewerblichen Betrieben zufallen.

Les exploitations agricoles diversifient de plus en plus souvent leurs activités, cher
chant a réaliser une valeur ajoutée et & gagner des parts de marché dans I"artisanat.
Disposent-elles de meilleures chances dans la concurrence? En se fondant sur la ba-
se légale et sur des cas pratiques, la HESA a examiné si et dans quels domaines les
prescriptions procurent & l'agriculture des avantages comparatifs vis-a-vis des entre-
prises artisanales.

Le aziende agricole tendonc sempre piu a diversificare le loro attivita, cercando di ot-
tenere un valore aggiunto e di conquistare delle fette di mercato nell’artigianato. Si
sono lanciate in una concorrenza sleale? Basandosi sulla base legale e su casi pratici,
la Scuola universitariasuperiore di agronomiaha esaminato se e in quali settori dell*agri-
coltura gueste prescrizioni apportano dei vantaggi concorrenziali nei confronti delle
aziende agricole.

Erbringen bestehende Gewerbebetriebe
im Einzugsgebiet eine gleichwertige
Dienstleistung oder erfillen sie die vor-
gesehene Aufgabe gleichwertig, kénnen
keine Investitionshilfen des Bundes ge-
wéhrt werden.

Trotzdem werden immer wieder Vorw(r-

S. Brunner

Landwirtschaftliche Betriebe diversifizie-
ren immer haufiger und suchen Wert-
schépfung und Marktanteile in nicht-

landwirtschaftlichen Tatigkeiten. Sie kon-
kurrenzieren damit Gewerbebetriebe
ausserhalb der Landwirtschaft. Mit der
EinfUhrung der Unterstltzungsméglich-
keit der Diversifizierung im Jahr 2004 im
Rahmen der Agrarpolitik 2007 wurden
Regelungen zur Einhaltung der Gewer-
beneutralitdt aufgenommen. Nach Arti-
kel 87 Absatz 2 LwG sind die unterstitz-
ten Strukturverbesserungsmassnahmen
gegenUber direkt betroffenen Gewerbe-
betrieben im unmittelbaren Einzugsge-
biet wettbewerbsneutral zu gestalten. In
Artikel 13 SVV wird bestimmt, dass die
Kantone vor dem Entscheid Uber eine In-
vestitionshilfe direkt betroffene Gewer-
bebetriebe sowie deren lokale oder kan-
tonale Organisationen anhdren mussen.

fe laut Gber eine ungleiche Behandlung
landwirtschaftlicher und nichtlandwirt-
schaftlicher Anbieter von Produkten und
Dienstleistungen. Insbesondere wird be-
anstandet, dass flr landwirtschaftliche
Anbieter weniger Vorschriften bestlinden
und dass diese weniger strikt angewandt
wirden.

Das BLW liess deshalb im Herbst 2005 un-
ter Beizug des Schweizerischen Gewer-
beverbandes eine Studie zur Gewerbe-
neutralitat erarbeiten (Schweizerische
Hochschule far Landwirtschaft, 2005,
Konkurrenz mit ungleich langen Spies-
sen?). In dieser Arbeit wurde untersucht,
ob der Wettbewerb zwischen einem
nichtlandwirtschaftlichen oder paraland-
wirtschaftlichen  Nebenbetrieb  eines
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Landwirtschaftsbetriebs  (nachfolgend:
Nebenbetrieb) und einem Gewerbebe-
trieb mit gleich langen Spiessen betrieben
wird.

Landwirtschaftsbetriebe
mussen gleiche Auflagen
einhalten

Die Studie der Schweizerischen Hoch-
schule fdr Landwirtschaft kommt zum
Schluss, dass auf Stufe Gesetz, Verord-
nung und Richtlinien kaum Unterschiede
vorhanden sind, die den Nebenbetrieb
gegenlber dem Gewerbe beglnstigen.

Unterschiede bestehen im Umfang der

Aktivitdten oder bei der Erwerbsform

(selbststandig/unselbststandig).  Nicht-

landwirte profitieren ebenfalls von den

betreffenden Erleichterungen in der Ge-
setzgebung. Der Umfang der Aktivitdten
der Nebenbetriebe ist beschrankt, da nur
das Einkommen des landwirtschaftlichen
Hauptbetriebes ergdnzt und verbessert
wird, weshalb die Auswirkungen auf kon-
kurrenzierende Gewerbebetriebe limitiert
bleiben. In keinem der untersuchten Fall-
beispiele konnte festgestellt werden, dass
den Nebenbetrieben aus Vorschriften

Wettbewerbsvorteile zufielen. In Fallen,

welche Investitionshilfen erhielten, wur-

de die geforderte Wettbewerbsneutra-
litat korrekt vollzogen.

In beschranktem Rahmen koénnen die

nachfolgenden Regelungen zu unter-

schiedlichen Rahmenbedingungen fr
den Nebenbetrieb gegenlber einem Ge-
werbebetrieb fUhren:

e Fir die Landwirtschaft existiert kein
Branchen-Gesamtarbeitsvertrag.  Der
Einsatz familienfremder Arbeitskrafte
ist jedoch sehr begrenzt und wird durch
die Raumplanungsgesetzgebung ein-
geschrankt (Art. 24b RPG und Art. 40
RPV).

¢ Unterschiedliche Systeme bei den Fa-
milienzulagen, die sich je nach Branche,
Kanton und wirtschaftlichen Umstén-
den begUnstigend oder benachteili-
gend auswirken kénnen.

Nicht untersucht wurden Fragen der

Raumplanung, da diese Gegenstand der
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vorgezogenen Teilrevision des Raumpla-
nungsrechts zum Bereich «Bauen ausser-
halb Bauzonen» sind. Umnutzungen und
begrenzte Erweiterungen bestehender
Bauten sollen die Diversifizierung erleich-
tern.

Nur schwer zu ermitteln war der Vollzug
der Gesetzgebung, weil dieser haupt-
sachlich bei den Kantonen liegt. Werden
jedoch bei der Umsetzung Mangel fest-
gestellt, besteht fur die Betroffenen die
Mdglichkeit, unlauteren Wettbewerb
feststellen zu lassen und richterlich dage-
gen vorzugehen.
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Wirkungsanalyse der
Investitionshilfen bei
landwirtschaftlichen
Hochbauten

Der Bund stellt zur Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse im landli-
chen Raum Investitionshilfen zur Verfligung. Im Jahr 2005 hat der Bund 28 Mio. Fran-
ken Beitrdge und 180 Mio. Franken rlckzahlbare Investitionskredite an landwirt-
schaftliche Hochbauten bewilligt. In einer wissenschaftlichen Arbeit der Agroscope
Reckenholz-Tanikon wurde die Wirkung dieser Investitionshilfen bezlglich der in Ar-
tikel 87 LwG vorgegebenen Ziele untersucht.

La Confédération accorde des aides a l'investissement pour améliorer les conditions
de vie et la situation économique dans le milieu rural. En 2005, elle a ainsi alloué des
contributions pour un montant de 28 millions de francs et des crédits d’investisse-
ments remboursables d’un total de 180 millions de francs pour des constructions ru-
rales. Dans le cadre d’une étude scientifique, Agroscope Reckenholz-Ténikon a éva-
lué I'effet de ces aides quant aux objectifs fixés & I'art. 87 LAgr.

La Confederazione accorda degli aiuti agli investimenti per migliorare le condizioni di
vita e dell’economia nel settore rurale. Nel 2005 ha stanziato 28 mio di franchi in con-
tributi @ 180 milioni di franchi in crediti d'investimento rimborsabili per costruzioni
rurali. Nell'ambito di un lavoro scientifico, la Agroscope Reckenholz-Tanikon ha va-

lutato I'impatto di questi aiuti agli investimenti in relazione all'art. 87 LAgr.

S. Brunner

Mit der Einflhrung der Agrarpolitik 2002
im Jahre 1999 fand bei den Investitions-
krediten fur einzelbetriebliche Massnah-
men im landwirtschaftlichen Hochbau ein
Wechsel von der Rest- zur Pauschalfinan-
zierung statt. Dies bedeutet, dass unab-
hangig der effektiven Kosten pauschale
Beitrage oder Investitionskredite je Einheit
gesprochen werden. Mit diesem System
wird ein Anreiz geschaffen, kostengiins-
tige Projekte zu realisieren (siehe Artikel
im Agrarbericht 2004, Kostenreduktion
im landwirtschaftlichen Hochbau). Erhe-
bungen und Vergleiche im Jahr 2005 las-
sen den Schluss zu, dass die Bauinvesti-
tionen pro Tiereinheit in den letzten zehn
Jahren trotz héheren Anforderungen an
die landwirtschaftlichen Okonomiege-
baude (Tierschutz, Gewasserschutz, In-
nenmechanisierung etc.) beachtlich ge-
sunken sind.
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Diese Feststellung ist ein Hinweis, dass der
Systemwechsel zur Senkung der Produk-
tionskosten und damit zur Verbesserung
der Konkurrenzfahigkeit der Landwirt-
schaft beitragt. Mit einer wissenschaftli-
chen Analyse hat das BLW unter Einbe-
zug der Eidgendssischen Finanzkontrolle
die Wirkung der Investitionshilfen vertieft
untersuchen lassen. Die Arbeit wurde
durch die Agroscope Reckenholz-Tanikon
ART durchgeflhrt. Die Fragestellungen
wurden in Teilprojekten bearbeitet.

SAK eignet sich als
Eintretenskriterium fur
Investitionshilfen

Im ersten Teil des Projekts wurde der Ein-
fluss der Standardarbeitskraft (SAK) auf
die Wirtschaftlichkeit undihre Eignungals
Eintretenskriterium flr einzelbetriebliche
Investitionshilfemassnahmen  analysiert.
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