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Améliorations structurelles/Génie rural

Unwetter August 2005:

Die Landwirtschaft braucht
wieder funktionstichtige
Infrastrukturen

Im August 2005 ereigneten sich schwere Unwetter mit einer Gesamtschadensumme
von 2.5 Milliarden Franken. Auch die Landwirtschaft wurde hart getroffen. Die Sché-
den an Glterwegen, Briicken, Wasserversorgungsanlagen und am Kulturland wer-
den total auf 72 Millionen Franken geschétzt. Im Bereich der landwirtschaftlichen
Strukturverbesserungen werden die Bundesbeitrdge fir Wiederherstellungsprojekte
auf 40 Mio. Franken beziffert. Die budgetierten Mittel reichen bei weitem nicht aus,
um dfe Bundesbeitrdge fir die Wiederherstellung der Unwetterschéaden aufzubringen,
weshalb Nachtragskredite notwendig sind.

En aolt 2005, de fortes intempéries ont causé des dégats pour un total de 2,5 milli-
ards de francs. agriculture a elle aussi été gravement touchée. Les dégéts causés aux
chemins agricoles, aux ponts, aux adductions d’eau et aux terres cultivées sont estimés
a 72 millions de francs au total. Dans le domaine des améliorations structurelfles, les con-
tributions que la Confédération devra verser pour les projets de réfection sont chiffrées
a 40 millions de francs. Or, les moyens financiers budgétisés sont largement insuffisants
pour couvrir ces dépenses, et des crédiits supplémentaires sont donc nécessaires.

Nell’agosto 2005 il maltempo ha generato ingenti danni, ammontanti complessiva-
mente a 2,5 miliardi di franchi. Anche |'agricoltura & stata gravemente toccata. | dan-
ni provocati a strade agricole, ponti, condotte d'acqua e terreni coltivati sono stima-
ti a 72 milioni di franchi in totale. Nel campo dei miglioramenti strutturali in agricol-
tura, gli aiuti per i progetti di ricostruzione della Confederazione sono quantificati a
40 mio. di franchi. | mezzi finanziari preventivati sono ampiamente insufficienti per
attingere ai contributi federali necessari per il ripristino dei danni del maltempo. Di
conseguenza, saranno necessari dei crediti supplementari.

Abb. 2: LU Entlebuch: Erdrutsch mit zerstértem Hof und
Glterweg.

Abb. 1:

NW Wolfenschiessen: Ubersaartes Kulturland,
Landverlust, Gebaudeschaden.
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A. Stubi

Das schwerste bisher
registrierte Ereignis

Zwischen dem 21. und 23. August 2005
ereigneten sich schwere Unwetter Be-
troffen war praktisch der gesamte Al-
pennordhang vom Kanton Waadt bis zum
Kanton Graublnden. Von der Ausdeh-
nung her Ubertraf das Ereignis die bisher
bekannten, wie z.B. in den Jahren 1987,
1993 oder 1999.

Die Schaden im privaten Sektor werden
auf zwei Milliarden Franken beziffert
(1.335 Milliarden Schweiz. Versiche-
rungsverband, 665 Mio. kant. Gebaude-
versicherungen). Dazu gehdéren auch
Schaden an den Gebduden in der Land-
wirtschaft. Die Schaden im &ffentlichen
Bereich wie Infrastrukturschaden der &f-
fentlichen Hand und Schaden, die mit
Mitteln der &ffentlichen Hand zu behe-
ben sind, werden auf 511 Millionen Fran-
ken geschatzt. Die Gesamtschadensum-
me betragt 2.5 Milliarden Franken. Damit
ist das Unwetter vom August 2005 das
schwerste bisher registrierte Einzelereig-
nis.

Unter der Federfihrung des damaligen
Bundesamtes fUr Wasser und Geologie
(BWG) haben die Bundesstellen eine ge-
samtschweizerische Ubersicht Gber alle




Strukturverbesserung/Kulturtechnik

Unwetterschaden vom August 2005 und
Uber alle betroffenen Bereiche hinweg er-
arbeitet.

Die Landwirtschaft ist hart
getroffen

Von den Unwetterereignissen wurde auch
die Landwirtschaft in mehreren Kantonen
hart getroffen (Kantone BE, LU, UR, SZ,
OW, NW, GL, ZG, SG, GR). Mit den Auf-
raum- und Instandstellungsarbeiten wur-
de unverzlglich begonnen. Grosse Hilfe
leisteten Militar und Zivilschutz. Die Scha-
den an kulturtechnischen Bauten, insbe-
sondere an Gulterwegen und Briicken,
werden von den Kantonen mit 50 Millio-
nen Franken beziffert. Weitere vier Mil-
lionen Franken betreffen Schdden an
Wasserversorgungsanlagen, welche der
Landwirtschaft dienen. Fir die Wieder-
herstellung von landwirtschaftlichem Kul-
turland werden Kosten von 18 Millionen
Franken geschatzt. Dies betrifft vor allem
Ubersaartes Kulturland in Talern, wo gros-
se FlUsse Uber die Ufer traten, aber auch
viele Erdrutsche in Hanglagen.

Schadenzusammenstellung im  Bereich
Landwirtschaft:

(in 1000 Fr.)
Bern 29283
Luzern 9675
Uri 1060
Schwyz 3700
Nidwalden 7314
Obwalden 5542
Glarus 345
Zug 1790
Freiburg 290
St.Gallen 1470
Graubinden 11099
Aargau 250
Wallis 20
Total 71838

Die geschéatzten Kosten im Bereich der
landwirtschaftlichen  Strukturverbesse-
rungen werden auf 72 Millionen beziffert.
Dazu kommen noch die Ertragsausfalle
der Privaten, die Schaden an landwirt-
schaftlichen Kulturen und an Installatio-
nen in Intensivkulturen sowie die Auf-

Abb. 3: SZ Arth: zerstérte Hofzufahrt.

wendungen flr die Feinrdumung. Diese
Kosten kénnen nicht abgeschatzt wer-
den.

Der Bund beteiligt sich bei
den Wiederherstellungen

Am 21. Dezember 2005 hat der Bundes-
rat beschlossen, dass die bestehenden ge-
setzlichen Mdglichkeiten zur Unterstit-
zung der Schadensbehebung voll ausge-
schopft werden kénnen. Dies bedeutet,
dass bei den Strukturverbesserungen Zu-
satzbeitrage bis 20% mdglich sind. Auf
Basis der von den Kantonen geschatzten
Wiederherstellungskosten von 72 Millio-
nen Franken wurden in einer ersten Pha-
se Bundesheitrage von 42 Mio. Franken
veranschlagt, Gestdtzt auf die im Herbst
2005 eingereichten Budgeteingaben der
Kantcne kdnnen die Bundesbeitrage nun
auf 40 Mio. Franken beziffert werden. Die
unter der Rubrik «lLandwirtschaftliche
Strukturverbesserungen»  budgetierten
Mittel reichen in keiner Art und Weise,
um neben den Bundesheitragen fur die
ordentlichen kantonalen Vorhaben dieje-
nigen fur die Wiederherstellung der
Unwetterschaden aufzubringen. Dieser
Sachverhalt macht die Anbegehrung zu-
satzlicher Mittel im Nachtragskreditver-
fahren erforderlich.
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Kleinere Schaden, namentlich im Kultur-
land, werden teilweise (ber den Schwei-
zerischen Fonds fur nicht versicherbare
Elementarschaden abgewickelt. Die Rest-
kosten sind von den Betroffenen zu be-
zahlen oder mit Geldern aus der Gllicks-
kette oder andern Geldquellen zu finan-
Zieren.,

Die Schadensbehebung
verlauft mehrheitlich
positiv

® Grundsatzlich hat sich die Koordinati-
on der Schadenerhebung auf Stufe
Bund unter der Federflihrung des da-
maligen BWG bewahrt. Neu wird die-
se Koordination voraussichtlich beim
Bundesamt flUr Umwelt (BAFU), Abt.
Naturgefahren, angesiedelt werden.
Gewisse Schwierigkeiten konnten fest-
gestellt werden bei der Kemmunikati-
on zwischen einzelnen Bundesstellen
und den Kantonen. Nach der ersten Ko-
ordination auf Bundesstufe liegt es je-
weils an den einzelnen Bundesstellen,
mit den entsprechenden kantonalen
Amtern in Kontakt zu treten und er-
ganzende Informationen weiterzuge-
ben. Fir den Bereich Landwirtschaft ist
das entsprechende Schadenformularin
Zukunft noch besser auf die nétigen
Informationsbeddrfnisse  anzupassen
(Schadentypen, Prioritaten etc.).

Die Informationen des BLW, Abt. Struk-
turverbesserungen, an die Kantone
mittels Kreisschreiben und generellen
Vorbescheiden haben sich bewahrt. Far
die dringenden Instandstellungsarbei-
ten konnte der vorzeitige Arbeitsbe-
ginn aufgrund kantonaler Antrage be-
willigt werden.

Die Beurteilung der einzelnen Schaden
geschieht in erster Linie durch die kan-
tonalen Stellen, welche im Zusammen-
hang mit dem Unwetter eine grosse Zu-
satzarbeit leisten. Sie haben vor Ort zu
beurteilen und zu entscheiden, ob die
vorgesehenen Massnahmen landwirt-
schaftlich sinnvoll, technisch zweck-
massig und die zu erwartenden Kosten
verhaltnismassig sind. Die Massnah-
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Abb. 4: OW Engelberg: Bachlauf mit Gibersaartem Kultur-

land und zerstérten Verkehrswegen.

men mUssen den Grundséatzen des in-
tegralen Risikomanagements entspre-
chen und dirfen zuklnftige Folgepro-
jekte zur Sicherung vor Naturgefahren
nicht negativ prajudizieren. Im Allge-
meinen ist es am zweckmassigsten,
wenn Wiederaufbauprojekte gemein-
deweise in Sammelvorlagen zusam-
mengefasst werden.

® Neben der Kosten-/Nutzenbetrachtung
sind die Belange der Raumplanung, des
Natur- und Heimatschutzes, der Fuss-
und Wanderwege und des Umwelt-
schutzes auch bei Wiederherstellungs-
projekten auf kantonaler Stufe zu wah-
ren und zu koordinieren.

e Als Grundlage fur die Schlussabrech-
nung ven Wiederherstellungsprojekten

Abb. 6: GR Klosters: Kulturlandverlust;
zerstdrte Gebdude und Glterwege.
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Abb. 5: BE Meiringen: Gbersaartes Kulturland mit bescha-

digten Giterwegen.

ist eine Zusammenstellung der ausge-
fihrten Arbeiten, nachgefihrte Plane
sowie ein entsprechender Schluss-
bericht erforderlich. Ebenfalls mit dem
Abschluss sind Erklarungen der Werk-
eigentlimer noétig zur Einhaltung des
Zweckentfremdungsverbots, der Rlck-
erstattungspflicht sowie der Bewirt-
schaftungs- und Unterhaltspflicht.

Lehren fir die Zukunft

Unter der Federflihrung des BAFU und der
Eidg. Forschungsanstalt far Wald, Schnee
und Landschaft (WSL) wird eine Ereignis-
analyse des Hochwassers vom August
2005 durchgefihrt. Wahrend den nachs-
ten zwei Jahren werden in mehreren Teil-
projekten die Prozesse und Massnahmen
sowie deren Wirkungen untersucht, um
Lehren daraus zu ziehen. Die Landwvirt-
schaft ist in der Begleitgruppe vertreten.
Zur besseren Abwicklung der notwendi-
gen Massnahmen im Unwetterfall wird
den Gemeinden empfohlen, Vertrauens-
ingenieure zu bestimmen. Diese sollten
mit den &rtlichen Verhéltnissen vertraut
sein und entsprechendes Wissen haben
zur Abwicklung von Wiederherstellungs-
projekten zusammen mit Bund und Kan-
tonen.

Das Ausmass der Unwetterereignisse hat
in den letzten Jahren zugenommen. Der
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Wasserabfluss bei Hochwasserereignis-
sen Ubersteigt manchmal die Bemes-
sungsgrosse der Schutzbauten. Bei neu-
en Hochwasserschutzprojekten muss des-
halb der Uberlastfall in die Planung
einbezogen werden. Mit Gewdsserauf-
weitungen soll den Flissen mehr Raum
fir den Abfluss und mit Uberflutungs-
raumen mehr Rickhalteraum zur Verfd-
gung gestellt werden. Da es sich in den
meisten Fallen um landwirtschaftliches
Kulturland handelt, ist die Landwirtschaft
als wichtigster Partner im landlichen
Raum frihzeitig in die Planung einzube-
ziehen. Bei einer Interessenabwagung ist
den landwirtschaftlichen Flachen ein ho-
hes Gewicht beizumessen. Fruchtfolge-
flachen sind als nationales Interesse zu ge-
wichten. Die grosse Bedeutung der Land-
wirtschaft zeigt sich auch bei der
Bewirtschaftung und Pflege der Uferbe-
reiche sowie bei der Regelung des Ge-
wasserunterhalts.

Anton Stdbi

Bundesamt fUr Landwirtschaft
Sektion Bodenverbesserungen
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Bern
anton.stuebi@blw.admin.ch
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