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Aménagement du territoire

Quels enseignements tirer de
I'affaire Galmiz?

Le projet d'un grand groupe pharmaceutique de s'installer & Galmiz (FR) a suscité pas-
sablement de réactions en fin d’année et a placé I'aménagement du territoire au centre
des débats politiques. L ASPAN exige une coordination des politiques cantonales d'im-
plantation industrielle. La concurrence pour le démarchage d’entreprises entre can-
tons ne doit pas se faire au détriment de notre sol. Une politique fonciére active de
la part de la collectivité publique ainsi qu’un droit d’expropriation garantissant des
sites d'implantation adaptés aux exigences de I'aménagement du territoire et per-
mettant une réalisation rapide des projets sont nécessaires.

A fine anno, il progetto di un grosso gruppo farmaceutico di venire ad insediarsi a
Galmiz (FR) ha suscitato nhon poche reazioni, ricollocando la pianificazione del terri-
torio al centro del dibattito politico. UASPAN pretende un coordinamento delle poli-
tiche cantonali, in materia di insediamento industriale. La concorrenza tra i cantoni,
per piazzare delle imprese, non va fatta a detrimento del nostro suolo. F indispensa-
bile che la collettivita realizzi una politica fondiaria attiva e applichi un diritto di espro-
priazione che garantisca dei luoghi d’insediamento, adattati alle esigenze della piani-
ficazione del territorio, e che permetta una rapida realizzazione dei progetti.

Constitution d'un
dangereux précédent

L. Biihlmann

L' Association suisse pour I'aménagement
national (ASPAN) a examiné! les trois sites
susceptibles d'accueillir le projet pharma-
ceutique, Galmiz (FR), Yverdon-les-Bains
(VD) et Payerne (VD). Elle est arrivée a la
conclusion qu’Yverdon-les-Bains dispose
des meilleurs atouts du point de vue de
I'aménagement du tertitoire.

Son parc scientifique et technologigue,
dénommé «Y-Parcy, légalisé dans le plan
de zones communal, est situé entre |'au-
toroute et la voie ferrée et jouxte le mi-
lieu bati. Le canton a, de plus, désigné ce
secteur comme podle de développement
économique. Le site, qui dispose d'un ac-
cés direct a l'autoroute, est en outre des-
servi par une ligne de transports publics
existante (autobus). Celle-ci relie le site &
la gare d"Yverdon-les-Bains en dix minu-
tes. Cette derniére bénéficie, par ailleurs,
de nombreux arréts de trains Intercity. En-
fin, I'amélioration des transports publics
peut étre effectuée sans grandes difficul-
tés. 'état d'avancement des plans d’amé-
nagement offre donc d'excellentes ga-
ranties pour une réalisation rapide du pro-
jet.
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L'ASPAN estime que le choix du site de
Galmiz (FR) pose des problémes de com-
patibilité avec I'aménagement du terri-
toire. L'importance des terres agricoles sa-
crifiées, |'éloignement des zones urbani-
sées et I'absence d'une desserte par les
transports publics plaident clairement
contre cettelocalisation. Bien entendu, les
intéréts économiques importants sont
également & prendre en compte dans la
pesée des intéréts (Art. 1 al. 2 lettre b

LAT)?. Les promesses économiques ne doi-
vent toutefois pas faire cublier les objec-
tifs de I'aménagement du territoire que
sont la concentration des constructions a
I'intérieur du milieu bati, la sauvegarde de
bonnes terres agricoles et I'existence de
transports publics notamment pour des
installations & forte fréquentation. Ce
d’'autant plus lorsqu’il existe des sites al-
ternatifs dans la méme région.

Réaliser en pleine campagne un projet
d’'importance nationale, en dépit des prin-
cipes de I'aménagement du territoire et
des indications prescrites dans le plan di-
recteur cantonal, créerait un dangereux
précédent et aurait des répercussions
considérables sur les futurs projets de ty-
pe analogue et, en fin de compte, sur
I'aménagement du territoire.

Lecons a tirer

Indépendamment de la question de sa-
voir si le projet se réalisera a Galmiz ou
pas, cette affaire doit servir de legon. A
|"heure actuelle, I'économie demande des
décisions rapides et I'aménagement du
territoire, en Suisse, n'est pas prét. La dé-
limitation de péles de développement tel-
le que prévue dans de nombreux plans di-
recteurs cantonaux est certainement le
bon chemin a prendre pour attirer de nou-
velles entreprises. Beaucoup de ces pdles
de développement ne sont toutefois pas
congus pour d'aussi grands projets. Dans
le contexte actuel de concurrence inter-
nationale pour attirer de grandes entre-

Fig. 1: Galmiz (Photo: VLP-ASPAN).
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Raumplanung

prises secondaires et tertiaires, une stra-
tégie d'implantation supracantonale s'im-
pose. |l faudrait que dans toutes les ré-
gions du pays, des sites d'implantation
compatibles avec les exigences de I'amé-
nagement du territoire et de la protection
de I'environnement puissent &tre immé-
diatement proposés aux investisseurs. Se
mettre en quéte d'un site aprés avoir re-
¢u une demande formulée par un inves-
tisseur n'est pas le bon procédé. Les can-
tons doivent apprendre a coopérer plus
étroitement pour les questions de plani-
fication et fonder leurs décisions sur une
vision supracantonale. En général, I'im-
plantation d’une grande entreprise pro-
posant de nombreux emplois est béné-
fique pour toute larégion, etnon pas pour
un seul canton. Elle a, par ailleurs, aussi
des retombées négatives (par exemple
augmentation du trafic) qui, selon la lo-
calisation de I'entreprise, sont également
supportées par les cantons voisins.

Dans le cadre des discussions menées au-
tour du projet Galmiz, la question de la
nécessité de nouveaux instruments — qui
permettrait de mieux coordonner I'im-
plantation d'importants projets ayant des
effets sur I'aménagement du territoire —
a été posée. Sans doute, de nouveaux
instruments pourraient apporter une
meilleure coordination. Avant de créer du
neuf, il convient toutefois d’user des pos-
sibilités existantes avec les instruments ac-
tuels. La planification directrice cantona-
le est & cet égard l'instrument tout dési-
gné. Il conviendrait de mieux |"exploiter.

Droit d'expropriation

Trouver des sites compatibles avec les ob-
jectifs de 'aménagement du territoire et
la protection de I'environnementn’est pas
chose facile. Mais proposer & un investis-
seur des terrains de grande étendue relé-
ve de la gageure parce que les grands pro-
priétaires fonciers désireux de vendre sont
rares. Lorsque des investisseurs se pré-
sentent, ce sont donc rarement les ter-
rains qui se prétent le mieux a une im-
plantation industrielle qui leur sont pro-
posés, mais ceux qui sont disponibles,
Dans le cas de Galmiz, par exemple, le ter-

rain est propriété du canton. L'usage d'un
droit d'expropriation pour l'implantation
d’entreprises industrielles d’importance
nationale ou cantonale aurait pu per-
mettre de sortir de ce dilemme. A I'heu-
re actuelle, I'expropriation est possible
pour les chemins de fer, les routes natio-
nales, les établissements scolaires et
autres installations publiques. Pourquoi
ne pas englober dans cette procédure les
entreprises présentant un grand intérét
pour I"économie nationale? On notera
avec intérét que laloi surles constructions
et|'aménagement du territoire du canton
de Fribourg prévoit aujourd’hui déja un
droit d'expropriation pour les installations
industrielles et les logements sociaux dans
les cas reconnus de pénurie de terrains
(art. 138 LC).

Indépendamment de la question du droit
d’exproptiation, il est recommandé aux
collectivités publiques d'adopter une po-
litique foncigre active et de disposer de
réserves de terrains ou de ne pas se dé-
faire trop rapidement de leurs biens qui
peuvent servir & de futurs échanges de
terrains. Une politique fonciére dyna-
mique permet aux collectivités publiques
de se maintenir sur les rangs pour les prix
fonciers et de ne pas trop laisser se creu-
ser le fossé par rapport aux prix étrangers,

Sécurité des plans
insuffisante

La sécurité des plans est primordiale pour
les investisseurs. Il est fort douteux que
celle-ci soit garantie dans un cas comme
celui de Galmiz. En I'espéce, il s'agissait
de la medification d'un plan général d'af-
fectation (faire d’une zone agricole une
zone industrielle). Or, contre |'adoption
d'un plan général d'affectation, les orga-
nisations de protection de I'environne-
ment ne peuvent gue trés rarement re-
courir?, Etant donné qu’une étude d'im-
pact sur I'environnement dans le cadre
d’un plan d'affectation spécial est enco-
re nécessaire, les organisations environ-
nementales pourront contester ce dernier
par voie de recours de droit administratif.
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L'autorisation de construire pourra égale-
ment faire |'objet d‘un recours. La sécuri-
té des plans n’est de ce fait pas garantie.
L'avantage d'une pesée des intéréts soi-
gneuse intervenant au stade de la modi-
fication d'un plan général d'affectation
déja est par conséquent évident.

Remarques:

1 Prise de position VLP-ASPAN du 8.12.2004,
téléchargeable: www.vlp-aspan.ch/fr/docu-
ments.php.

N

L'Office fédéral du développement territori-
al considére que l'impertance économique
du projet prime les autres intéréts en jeu et
juge par conséguent que le projet est con-
forme au droit fédéral: www.are.admin.ch/
are/fr/medien/mitteilungen/02822/index.
html.

w

Les organisations a but idéal ne peuvent re-
courir contre un plan d'affectation général
gue lorsque le droit cantonal le prévoit ex-
pressément ou si le plan peut &tre (excep-
tionnellement) contesté par un recours de
droit administratif auprés du Tribunal fédéral
sur la base des articles 55 LPE ou 12 LPN.

Lukas BUhlmann

Directeur Association suisse pour |'amé-
nagement national VLP-ASPAN
Seilerstrasse 22

CH-3011 Berne
lukas.buehlmann@vlp-aspan.ch

Séminaire sur la politique
d'implantation industrielle
L'ASPAN organise un séminaire
pour les professionnels de I'aména-
gement du territoire et de la pro-
moticn économique, afin de discu-
ter de la collaboration et des pro-
cédures & améliorer lors de I'im-
plantation de grandes entreprises
industrielles.
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