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Aménagement du territoire

Lehren aus dem «Fall Galmiz»:
Kantone miussen ihre
Standortpolitik koordinieren

Das Projekt einer Pharmafabrik im freiburgischen Galmiz hat zum Jahresende die
Gemuiter in der Schweiz bewegt und die Raumplanung ins politische Zentrum gerdickt.
Als Konsequenz der umstrittenen Industrieansiedlung auf der griinen Wiese fordert
die VLP-ASPAN eine koordinierte Standortpolitik der Kantone im Wettbewerb um neue
Unternehmen. Es braucht eine aktive Bodenpolitik der &ffentlichen Hand und ein Ent-
eignungsrecht, damit an raumplanerisch geeigneten Standorten das notwendige Land
gesichert und eine rasche Realisierung der Vorhaben ermdglicht werden kann.

L. Biihlmann

Die Schweizerische Vereinigung fur Lan-
desplanung (VLP-ASPAN) hat die drei fur
die Industrieansiedlung zur Diskussion
stehenden Standorte Galmiz, Payerne
und Yverdon untersucht' und ist zum Er-
gebnis gekommen, dass Yverdon aus
raumplanerischer Sicht lber die besten
Karten zur Ansiedlung der Pharmafabrik
verflgt. In Yverdon will man das Vorha-
ben im so genannten Y-Park ansiedeln,
ein in der kommunalen Bau- und Zonen-
ordnung als Wissenschafts- und Techno-
logiepark ausgeschiedenes und vom Kan-
ton als Entwicklungsschwerpunkt be-
zeichnetes Gelande. Es grenzt an das
bestehende Siedlungsgebiet an, liegt zwi-
schen der Autobahn und der Bahnlinie der
SBB und ist mit einer Autobahnausfahrt
direkt erschlossen. Die Voraussetzungen
fir eine Anbindung an den &ffentlichen
Verkehr sind gut. Das Gebiet ist schon
heute mit einem Bus erschlossen und der
Bahnhof Yverdon mit zahlreichen Interci-
tyhalten ist in zehn Minuten erreichbar.
Der 6ffentliche Verkehr lasst sich ohne
grosse Probleme ausbauen. Der weit fort-
geschrittene Planungsstand schafft gute
Voraussetzungen flr eine rasche Realisie-
rung des Vorhabens.

Gefahrliches Prajudiz

Galmiz ist als Standort flr die geplante
Pharmafabrik aus raumplanerischer Sicht
problematisch. Der grosse Kulturlandver-
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lust, die fehlende Anbindung an beste-
hende Siedlungsgebiete und an den &f-
fentlichen Verkehr sprechen klar gegen
den Standort. Selbstverstandlich spielen
in der Interessenabwéagung auch die wirt-
schaftlichen Interessen eine wichtige Rol-
le (Art. 1 Abs. 2 Bst. b RPG). Die Schaf-
fung von 1200 Arbeitsplatzen fallt ohne
Zweifel stark ins Gewicht?. Trotz wirt-
schaftspolitischer Uberlegungen dirfen
raumplanerische Ziele, wie die Konzent-
ration der Besiedlung, der Erhalt von wert-
vollem Kulturland und die Anbindung ver-
kehrsintensiver Einrichtungen an den &f-
fentlichen Verkehr nicht vorschnell Gber
Bord geworfen werden, insbesondere
wenn Alternativstandorte in der gleichen
Region zur Diskussion stehen. Wird ent-

Abb. 1: Galmiz (Foto: VLP-ASPAN).
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gegen raumplanerischen Grundsatzen
und den Anforderungen kantonaler
Richtplane ein Vorhaben mit nationaler
Ausstrahlung auf der grinen Wiese rea-
lisiert, so hat dies erhebliche prajudizielle
Auswirkungen auf klnftige Vorhaben
dhnlicher Art und letztlich auf die Raum-
planung als solche.

Ein Lehrstlck

Unabhangig davon, ob das Vorhaben in
Galmiz realisiert wird oder nicht: der Fall
muss der Raumplanung als Lehrstlick die-
nen. Die heutige Wirtschaft ruft nach ra-
schen Entscheiden und dafur ist die
schweizerische Raumplanung oft nicht
vorbereitet. Die Ausscheidung von Ent-
wicklungsschwerpunkten, wie man sie
heute in vielen kantonalen Richtplénen
kennt, ist sicher der richtige Weg zur An-
siedlung von neuen Arbeitsplatzen. Viele
der heutigen Entwicklungsschwerpunkte
sind jedoch nicht fir derart grosse Indust-
rieansiedlungen wie die vorliegende ge-
schaffen. Um im weltweiten Wettbewerb
um grosse Industrie- und Dienstleis-
tungsstandorte zu bestehen, braucht es
eine kantonsibergreifende Standortpla-
nung. Erforderlich sind in den einzelnen
Landesteilen raum- und umweltvertragli-
che Standortangebote, die bei Anfragen
von Investoren aus der Schublade gezo-




Raumplanung

gen werden kénnen. Eine Standortsuche,
die erst bei Anfragen von Investoren ein-
setzt, kann nicht die Lésung sein. Die Kan-
tone mussen lernen, in Planungsfragen
enger zusammenzuarbeiten und ihren
Entscheiden mlssen sie vermehrt eine
Uberkantonale Optik zu Grunde legen.
Die Ansiedlung von Grossunternehmen
mit vielen Arbeitspldtzen kommt in der
Regel nicht nur einem Kanton, sondern
einer ganzen Region zu Gute, genauso
wie allfallige Nachteile (beispielsweise
Verkehrsbelastungen) je nach Lage des
Vorhabens nicht nur von den Standort-,
sondern auch den Nachbarkantonen ge-
tragen werden mussen. Die im vergan-
genen November vom Volk gutgeheisse-
ne Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung (NFA) hat fUr ei-
ne engere Zusammenarbeit unter den
Kantonen gute Voraussetzungen ge-
schaffen.

Neue Instrumente?

In der Diskussion um Galmiz wird immer
wieder die Forderung erhoben, es brau-
che neue Instrumente, um die kantons-
Ubergreifende Koordination bei Stand-
ortfestlegungen von grossen, raumwirk-
samen Vorhaben sicherzustellen. Ohne
Zweifel kénnen neue Instrumente die
raumliche Koordination verbessern. Bevor
man neue Instrumente schafft, sollte man
aber den Handlungsspielraum der gel-
tenden ausschépfen. Die kantonale Richt-
planung bietet beispielsweise durchaus
Méglichkeiten zur kantonalen Koordina-
tion grosser raumwirksamer Vorhaben. In
Galmiz war die Zeit dafir jedoch zu
knapp.

Enteignungsrecht

Raum- und umweltvertragliche Standor-
te flr grosse Industrieanlagen zu finden,
ist keine leichte Aufgabe. Noch schwieri-
ger aber ist es, daflir zu sorgen, dass das
fur die Ansiedlung der Unternehmen ge-
eignete Land auch verflgbar ist. Einem
Unternehmen grosse Grundstlicke anbie-
tenzukénnenistoft auch deshalb schwie-
rig, weil es wenig verkaufswillige Grund-

eigentimer mit grossen Landreserven
gibt. So wird bei Anfragen von Investoren
haufig nicht jenes Land angeboten, das
sich raumplanerisch am besten fur eine
Industrieansiedlung eignet, sondernjenes
Land, das verflgbar ist, weil es beispiels-
weise —wie im Fall Galmiz —im Eigentum
des Kantons ist. Einen Weg aus diesem
Dilemma gabe es mit der Einflhrung ei-
nes Enteignungsrechts fir die Ansiedlung
national oder kantonal bedeutsamer In-
dustrieunternehmen. Schon heute kann
fUr Eisenbahnen, Nationalstrassen, Schul-
hauser und andere &ffentliche Einrich-
tungen Land enteignet werden. Warum
nicht auch flr Unternehmen, an denen
ein grosses volkswirtschaftliches Interes-
se besteht? Interessanterweise kennt das
Raumplanungs- und Baugesetz des Kan-
tons Freiburg schon heute «im Falle von
ausgesprochener Landknappheit» ein
Enteignungsrecht fir Industrieanlagen
und Sozialwohnungen (Art. 138 RBG).
Unabhangig davon, ob ein Enteignungs-
recht zur Verflgung steht, dirfte es fur
die &ffentliche Hand ratsam sein, eine ak-
tive Bodenpolitik zu betreiben und sich Ei-
gentum an Boden zu beschaffen bzw. be-
stehendes Eigentum nicht vorschnell aus
der Hand zu geben; dies insbesondere
auch mit Blick auf allfallige Landabtau-
sche. Eine aktive Bodenpolitik der &ffent-
lichen Hand sorgt zudem dafir, dass man
auch unter dem Gesichtspunkt der Bo-
denpreise im Standortwettbewerb mit-
halten kann bzw. dass sich die Schere zu
den Preisen im Ausland nicht allzu stark
offnet.

Ungenugende
Planungssicherheit

Investoren sind bei ihren Standortent-
scheiden auf Planungssicherheit ange-
wiesen. Ob sie diese in Fallen wie Galmiz
erreichen, ist fraglich. In Galmiz ging es
mit der Umzonung der Landwirtschafts-
zone in die Industriezone um eine or-
dentliche Zonenanpassung (Anderung
des Rahmennutzungsplans) und gegen
eine solche kénnen Umweltorganisatio-
nen gestltzt auf Bundesrecht nur aus-
nahmsweise rekurrieren’. Bedarf es aber
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fur die Realisierung des Vorhabens in ei-
nem spateren Stadium eines Sendernut-
zungsplans, so ist die Beschwerdelegiti-
mation der ideellen Organisation u.a.
wegen der erforderlichen Umweltver-
traglichkeitsprifung gegeben. Denkbar
ist auch die Anfechtung der Baubewilli-
gung. Die erwiinschte Planungssicherheit
ist in diesem Sinne nicht mehr gegeben
und die Behérden tun gut daran, Einzo-
nungsentscheide bereits auf der Ebene
der Rahmennutzungsplanung sorgféltig
abzuwdagen.

Hinweise:

! Projekt Redwood: Ein Lehrstlick fr die kinf-
tige Industrieansiedlungspolitik der Kanto-
ne; Stellungnahme der VLP-ASPAN zum Fall
Galmizvom 8. Dezember 2004, abrufbar auf
der Homepage der VLP-ASPAN: www .vip-as-
pan.ch/de/documents.php.

S}

Das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
hat in einer rechtlichen Wurdigung die
wirtschaftlichen Interessen am Vorhaben
hervorgehoben und die Umzonung des
Gelandes von der Landwirtschafts- in die
Industriezone als bundesrechtskonform be-
zeichnet: www are admin.ch/are/de/medi-
en/mitteilungen/02822/index.html.

w

|deelle Organisationen kénnen nur dann ge-
gen Nutzungsplane rekurrieren, wenn das
kantonale Recht dies vorsieht oder wenn ein
Nutzungsplan (ausnahmsweise) gestitzt auf
Art. 55 USG oder Art. 12 NHG mit Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde beim Bundesge-
richt angefochten werden kann.

Lukas BUhlmann

Direktor Schweizerische Vereinigung fur
Landesplanung VLP-ASPAN

Seilerstrasse 22

CH-3011 Bern
lukas.buehlmann@vlp-aspan.ch

Veranstaltung zur
Industrieansiedlungspolitik

Die VLP-ASPAN wird im Juni
Raumplanungsfachleute und Wirt-
schaftsforderer zu einem Seminar
einladen, um Uber die Zusammen-
arbeit und mdégliche Verfahren bei
der Ansiedlung grosser Unterneh-
men zu diskutieren.
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