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Umwelt

Nachhaltigkeit im Verkehr
prifen

Der Bund will die Nachhaltigkeit von Verkehrsvorhaben in Zukunft systematisch und
auf mehreren Ebenen beurteilen. Fir die Beurteilung der Agglomerationsprogramme
Verkehr + Siedlung hat der Bund ein Handbuch entwickelt. Auch der Programmteil
des Sachplans Verkehr orientiert sich an den Nachhaltigkeitskriterien. Das Bundesamt
flr Strassen wird in Zukunft die Nachhaltigkeit von Strassenverkehrsprojekten syste-
matisch Uberprifen.

A I'avenir, la Confédération a l'intention d’examiner fa durabilité des projets de circu-
lation de facon systématique et & plusieurs niveaux. Pour ['examen des programmes
d’agglomération trafic + habitat, la Confédération a développé un manuel. La partie
du programme voué aux plans sectoriels transports tient compte des critéres de fa du-
rabilité. ['Office fédéral des routes, a I'avenir, examinera de facon systématique la du-
rabilité de projets de circulation routiére.

In futuro, la Confederazione intende valutare sistematicamente e a vari livelli la soste-
nibilita di diversi progetti di traffico. Inoltre, ha sviluppato un manuale ger la valuta-
zione dei programmi degli agglomerati Traffico + Insediamenti. Anche la parte pro-
grammatica del piano concreto di traffico si orienta secondo criteri di sostenibilita.
L' Ufficio federale delle strade controllerain futuro sistematicamente la sostenibilita dei
progetti relativi al traffico stradale.

Verkehr des UVEK (ZINV UVEK). Abbil-
dung 2 zeigt die neun Oberziele des ZINV
UVEK. Aus den QOberzielen wurden fir die

R. Neuenschwander

Ausgangspunkt der Bestrebungen fur ei-
ne systematische Nachhaltigkeitsbeurtei-
lung von Verkehrsvorhaben bildet das
Ziel- und Indikatorensystem nachhaltiger

drei Nachhaltigkeitsdimensionen Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt je acht
Teilziele abgeleitet. Verbindliche Indikato-
ren wurden dagegen keine festgelegt.

o

Abb. 1: Okobriicken lindern die ne-
gativen Effekte der Zerschneidung
der Landschaft durch Verkehrsbau-
ten, hier A1 und Bahn 2000.

Das ZINV UVEK bildet die Grundlage fur
die Beurteilung aller verkehrsplanerischen
und verkehrspolitischen Vorhaben, auch
jener, die mehrere Vlerkehrstrager gleich-
zeitig betreffen.

Nachhaltigkeitskriterien
auf Programm- und
Projektebene

Aussagen zur Nachhaltigkeit beruhen auf

der Messung und Bewertung der Aus-
wirkungen eines Verkehrsprojekts oder

ARE forum raumentwicklung 2/2004.
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Gesellischaft

Grundversorgung sicherstellen

Gesellschaftliche Solidaritat
fordern

Akzeptanz, Partizipation und '
Koordination sicherstellen

‘

Wirtschaft

Gutes Verhaltnis von direkten
Kosten und Nutzen schaffen

Indirekte wirtschaftliche
Effekte optimieren

Eigenwirtschaftlichkeit
erreichen

i

Umwaelt

Lokale, nationale und grenz-
iiberschreitende Umweltbelas-
tungen auf ein langristig unbe-

denkliches Niveau senken

Atmosphérische Umwelt-
belastungen senken

rRessourcen schonen

Abb. 2: Die neun Oberziele des Ziel- und Indikatorensystems nachhaltiger Verkehr des UVEK (ZINV UVEK).
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Environnement

NISTRA — Nachhaltigkeits-
Indikatoren far
Strasseninfrastrukturprojekte

Mit NISTRA hat das Bundesamt f(ir
Strassen  ein  Instrument ent-
wickelt, das die Beurteilung von
Strasseninfrastrukturprojekten
unter Berlicksichtigung der Nach-
haltigkeitsziele ermdglicht. Das
Instrument umfasst ein Ziel- und
Indikatorensystem sowie eine Ag-
gregationsmethode. Das Zielsys-
tem von NISTRA beruht auf dem
ZINV UVEK. Die Aggregationsme-
thode bereitet die verschiedenen
Informationen so auf, dass sich die
Entscheidungstrager ein gesamt-
heitliches Bild des Projektes ma-
chen und dessen Vor- und Nach-
teile wiirdigen kénnen. Die Resul-
tate werden zusammenfassend im
NISTRA-Tableau dargestellt. Es ist
fUr alle Projekte einheitlich aufge-
baut und nimmt im Normalfall
nicht mehr als zwei A4-Seiten ein.
Zusammenfassende und detail-
lierte Informationen zur NISTRA-
Methodik sind auf www.nistra.ch
abrufbar.

einer Gesamtverkehrsplanung hinsicht-
lich der Nachhaltigkeitsziele gemass ZINV
UVEK. Auf der Ebene einzelner Projekte
hat das Bundesamt fir Strassen das Be-
wertungsverfahren NISTRA  entwickelt
(siehe Kasten NISTRA). Dieses befindet
sich bis 2005 in der Testphase und soll
dann systematisch eingesetzt werden.
Auf der Ebene von Programmen spielen
die Nachhaltigkeitskriterien in zwei aktu-
ellen Planungen eine wichtige Rolle:
® Fir den Sachplan Verkehr des Bundes
wird mit dem Programmteil das Uber-
geordnete Dach erarbeitet (siche Kas-
ten Sachplan Verkehr).
® In vielen Schweizer Agglomerationen
wird ein Agglomerationsprogramm
Verkehr + Siedlung erarbeitet. Der Bund
hat dazu ein Handbuch erarbeitet, das
aus Sicht der Nachhaltigkeit die Anfor-
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derungen des Bundes an Agglomera-
tionsprogramme darlegt. Darauf sollim
Folgenden etwas ausflhrlicher einge-
gangen werden.

Mehr Engagement auf
Agglomerationsebene

Um Kantone und Agglomerationen bei
der Lésung ihrer Probleme in der Sied-
lungsentwicklung, im Verkehr oder im
Umweltschutz zu unterstltzen, geneh-
migte der Bundesrat am 19. Dezember
2001 den Bericht zur Agglomerationspo-
litk des Bundes. Darin betont er die
Notwendigkeit, sich vermehrtzu Gunsten
der Agglomerationen zu engagieren.
Zwar bleibt nach dem Nein der Stimmbe-
rechtigten zum Gegenvorschlag Avanti
die geplante Finanzierung des Agglome-
rationsverkehrs durch den Bund vorerst
ungeldst. Es ist aber weitgehend unbe-
stritten, dass der Bund sich im Agglome-
rationsverkehr in Zukunft vermehrt enga-
gieren soll. Entsprechende Arbeiten dazu
sind im Gang.

Verkehrs- und
Siedlungsplanung
koordinieren

Mit einem Agglomerationsprogramm
Verkehr + Siedlung sollen die einzelnen
Agglomerationen eine langfristig ausge-
richtete Verkehrs- und Siedlungsplanung
erarbeiten. Der Bund knQpft eine allfalli-
ge zukUnftige finanzielle Beteiligung am
Agglomerationsverkehr an Anforderun-
gen, die ein Agglomerationsprogramm
Verkehr + Siedlung erfillen muss. Diese
Anforderungen orientieren sich am ZINV
UVEK und werden im Handbuch «Agglo-
merationsprogramme Verkehr und Sied-
lung: Kriterien fUr Bundesbeitrage» aus-
fuhrlich dargelegt.” Darin wird zwischen
zwei Arten von Kriterien unterschieden:
den Grundanforderungen und den Wirk-
samkeitskriterien.
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A. Grundanforderungen

Mit den Grundanforderungen wird die
grundsatzliche Férderungswirdigkeit ei-
nes Agglomerationsprogramms beurteilt.
Im Handbuch werden sechs verschiedene
Grundanforderungen (GA) festgelegt, die
aus Sicht des Bundes erfillt sein missen:

GAT:
Partizipation gewahrleistet

GA2:
Trégerschaft untersucht und festgelegt

GA3:

Analyse von Ist-Zustand und zuklnftigem
Zustand unter Einbezug von Siedlungs-
entwicklung, motorisiertem Individual-
verkehr, &ffentlichem Verkehr, Fuss- und
Veloverkehr

GA4:

Alle Massnahmenbereiche untersucht
GAS:

Auswirkungen und Kosten transparent
aufgezeigt

GAB:

Umsetzung und Controlling gesichert

B. Wirksamkeitskriterien

Mit den Wirksamkeitskriterien wird die
Wirkung von Agglomerationsprogram-
men beurteilt. Folgende Wirksamkeitskri-
terien (WK) werden unterschieden:

WKT:
Qualitat der Verkehrssysteme verbessert

WK2:
Siedlungsentwicklung nach innen gefér-
dert

WK3:
Verkehrssicherheit erhéht

WK4:
Umweltbelastung und Ressourcenver-
brauch vermindert

WK5:
Investitions- und Betriebskosten beurteilt

Flr jedes Kriterium werden einzelne Indi-
katoren und verschiedene dazugehédrige
Kenngréssen definiert. Fir gréssere Ag-
glomerationen wird eine differenziertere
und aufwandigere Analyse erwartet als
fdr kleine Agglomerationen.
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Sachplan Verkehr

Der Teil Programm des Sachplans Verkehr entwickelt Strategien — aber noch
keine Projekte —flr die Verkehrsinfrastruktur in der Kompetenz des Bundes bis
zum Jahr 2020. Diese Festlegungen auf der Programmebene sind an den Zie-
len einer nachhaltigen Verkehrs- und Raumentwicklung ausgerichtet, die in je
vier auf dem ZINV UVEK basierenden Zielkriterien in den Bereichen Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt detailliert ausgefuhrt sind. Die Nachhaltigkeitsper-
spektive wird in zwei Arbeitsschritten eingenommen: Zum Einen schon bei der
Bestimmung des bis zum Jahr 2020 bestehenden Handlungsbedarfs, der sich
flr jedes Kriterium aus der wahrscheinlichen Zielerreichung in einem Refe-
renzfall 2020 ergibt. Zum anderen bei der Beurteilung der aus diesem Hand-
lungsbedarf abgeleiteten strategischen Handlungsoptionen des Bundes, deren
Wirksamkeit im Vergleich zum Referenzfall eingeschatzt wird. Das Verfahren
der Strategieentwicklung und -beurteilung wird unter anderem in drei Work-
shops mit Kantonen sowie je einem Gespréch mit Transportunternehmungen

Fahnen / fanions
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und Organisationen transparent gemacht und zur Diskussion gestellt.

Nachhaltigkeitskriterien im
Verkehr etablieren sich

Die aufgefilhrten Beispiele zeigen eines
deutlich: Sowohl auf Programm- wie Pro-
jektebene werden Nachhaltigkeitskriteri-
en zunehmend eingesetzt. Es sind dies
erste Schritte in Richtung Nachhaltig-
keitsbeurteilung. Neu an der Nachhaltig-
keitsbeurteilung ist dabei vor allem die
Verwendung eines Ziel- und Indikatoren-
systems, das die drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen Gesellschaft, Wirtschaft und
Umwelt gleichberechtigt berlcksichtigt.
Die Nachhaltigkeitsbeurteilung selbst be-
ruht auf bekannten Bewertungsmetho-
den wie der Kosten-Nutzen-Analyse cder
der Nutzwertanalyse. Bei der Darstellung
der Ergebnisse wird Wert darauf gelegt,
die verschiedenen Teilergebnisse nicht zu

einer einzigen Zahl, sondern héchstens
bis auf die Stufe der einzelnen Nachhal-
tigkeitsdimensionen zusammenzufassen
(teil-aggregierte Multikriterien-Analyse).
Zielkonflikte zwischen den Dimensionen
sollen so dem Entscheidungstréger trans-
parent aufgezeigt und eine einseitige Fo-
kussierung auf eine der drei Dimensionen
verhindert werden.

T www.are.admin.ch/are/de/raum/politique-
desagglomeration_6/index.html.

René Neuenschwander

Okonom

Ecoplan Forschung und Beratung in Wirt-
schaft und Politik

CH-3000 Bern
neuenschwander@ecoplan.ch
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