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Environnement

Développer des partenariats
pour mettre en ceuvre le
développement durable au
niveau local

Loffice fédéral du développement territorial (ARE) a pour tache de promouvoir la mise
en ceuvre du développement durable en Suisse, & tous les niveaux. Il doit ainsi no-
tamment encourager la mise sur pied de démarches dans le plus de cantons, régions
et communes possibles, tout en garantissant la qualité et la pérennité. Pour ce faire,
I’ARE mise sur un travail en réseau avec tous les acteurs concernés. Le Forum du dé-
veloppement durable pour les cantons et les villes a &té créé dans cette perspective.

Das Rundesamt flir Raumentwicklung (ARE) hat die Aufgabe, die Umsetzung der Nach-
haltigen Entwicklung in der Schweiz auf allen Ebenen zu férdern. insbesondere sofl
es die Durchfiihrung von Prozessen in méglichst vielen Kantonen, Regionen und Ge-
meinden férdern sowie Qualitit und Fortbestand der Aktionen sichern. Dazu braucht
es die Vernetzung und Zusammenarbeit von allen involvierten Akteuren — beispiels-
weise im Forum Nachhaltige Entwicklung flr die Kantone und Stadte.

L Ufficio federale per lo sviluppo territoriale (ARE) ha il compito di promuovere |'appli-
cazione, a tuttii livelli, dello sviluppo durevole in Svizzera. Deve quindi incoraggiare
I'allestimento di processi nella maggior parte di cantoni, regioni e comuni, garanten-
do qualitd e perennita. A questo scopo, I’ARE punta su un lavoro in rete con tutte le
parti coinvolte e pertanto ha creato il Forum per lo sviluppo durevole per i cantoni e
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Fig. 1: La mobilité et 'aménagement

le citta.

A. DuPasquier

La Stratégie 2002 pour le développement
durable, avec ses 22 actions, s'adresse
prioritairement aux offices fédéraux, qui
sont chargés de son application. Mais il
constitue également un élément du cadre
de référence pour des démarches et des
actions au niveau local. L'une des lignes
directrices qui sous-tend ce document
concerne justement le développement de
partenariats avec les cantons, les régions,
les communes, la société civile et le sec-
teur privé, étant entendu que la mise en
ceuvre du développement durable ne
peut se réaliser sans le concours de tous
les milieux intéressés, Ce principe reprend
la motion déposée en 1997 déja par la
Commission parlementaire de |'environ-
nement, de I'aménagement du territoire
et de I'énergie et acceptée par le Conseil
fédéral, qui a chargé ce dernier de «lan-
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cer et promouveir le processus d'élabo-
ration et de mise en oeuvre d’Agendas 21
aux échelons cantonal et communal»'.
Une des missions de I'ARE est de contri-
buer & la mise en route et a la gestion de
telles démarches dans les cantons et les
communes. A cet effet, il joue une réle
de coordination entre différentes activités
dans ce domaine et fournit un soutien lo-
gistique, méthodologique et dans une
moindre mesure financier a des projets lo-
Caux.

Le Forum du
développement durable,
une plate forme pour les
cantons et les villes

En partenariat avec la Conférence suisse
des directeurs des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de la pro-
tection de I'environnement (DTAP) et
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du territoire arrivent en téte des do-
maines les plus fréquemment traités
dans les agendas 21.

I'Union des villes suisses (UVS), I'’ARE a
créé un Forum du développement durable
en 2001. Cette structure a pour but de
renforcer le réseau entre les différents
échelons institutionnels. Les représen-
tants des cantons et des villes se réunis-
sent ainsi deux fois par année pour tra-
vailler et échanger sur des thémes spéci-
fiques comme I"évaluation des démarches
de développement durable, la participa-
tion ou les relations entre actions locales
et contexte global.

Parallélement aux réunions du Forum, dif-
férentes activités sont mises sur pied, sui-
vant les besoins et demandes des partici-
pants: établissement d'un état des lieux

ARE, forum du développement territorial 2/2004.
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Fig. 2: Vue d’ensemble des démarches de développement durable; état: juin 2004.

des démarches de développement du-
rable dans les communes et dans les can-
tons, mise a disposition de ces informa-
tions sur internet, élaboration d’un guide
des outils d’évaluation de projets, coordi-
nation des systémes d'indicateurs au sein
du «Cercle Indicateurs». L'ARE soutient
également le développement d'un outil
pour la participation lors de démarches
communales?.

Un Programme d’encouragement pour le
développement durable permet de sou-
tenir financiérement des projets locaux
qui prennent en compte les trois aspect s
du développement durable, qui sont in-
novateurs, reproductibles en Suisse et qui
ont un impact a long terme,

Treize cantons et plus de
cent communes engagés

Les premigres démarches de développe-
ment durable, de type Agenda 21, font
leur apparition dés 1997. En 2004, on
compte treize cantons et 110 communes

qui sont engagés dans de tels processus.
Ces derniéres ne représentent que le 4%
des communes suisses, mais ce sont néan-
moins 26% de la population qui vivent
dans une commune avec démarche de dé-
veloppement durable.

Afin de mieux cerner les caractéristiques
de ces processus, une enquéte nationale
a été menée en 2003 d’une part auprés
des villes et d'autres communes intéres-
sées, et d'autre part auprés des cantons.
Une description synthétique de chaque
démarche figure sur le site www.are.ch.
Les principales données des démarches
communales ont été analysées, par
exemple les acteurs, les étapes réalisées
ou les méthodes utilisées® Les thémes les
plus fréquemment abordés dans les
Agendas 21 sont mis en évidence: ce sont
la mobilité, I'aménagement du territoire,
ainsi que la nature et le paysage, thémes
complexes et indissociables des trois di-
mensions du développement durable. La
sensibilisation et la communication cons-
tituent un autre point fort. Les thémes
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plus sociaux sont représentés par la san-
té et I'intégration des étrangers. Les as-
pects de coopération internationale et
d'égalité hommes-femmes ne sont, par
contre, que rarement traités, bien gu’ils
fassent partie de I"Agenda 21 de Rio.

La priorité donnée aux domaines de
I'aménagement du territoire et de la mo-
bilité seretrouve également dansles chan-
gements que de telles démarches appor-
tent dans la gestion communale. Prés
d'un guart des communes engagées ont
en effet signalé avoir, par exemple, ré-
orienté leur plan directeur, modifié leur
plan d'aménagement, adopté une charte
de développement territorial durable,
élaboré de nouveaux réglements de
construction ou de déplacement.

Perspectives

Depuis trois ans, le réseau mis en place
entre la Confédération, les cantons et les
villes fonctionne kien. Il y a lieu mainte-
nant d'élargir le cercle avec d'autres par-
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tenaires, en particulier les régions. Les tra-
vaux menés dans le cadre du Forum ont
mis en évidence d'autres point s qu'il
s'agira de développer: ainsi, par exemple,
I'implication des milieux politiques, no-
tamment des législatifs, devra étre ren-
forcée, car sans un large soutien au ni-
veau politique, la pérennité des dé-
marches ne sera pas garantie, afin de
donner plus de poids aux aspects sociaux
et économiques, des contacts plus étroits
avec les milieux économiques et sociaux,
de la santé, de I'énergie, de I'éducation
devront étre établis.

La prise en compte de I'intérét global dans
les actions locales, de méme que, & plus
long terme, I'intégration du développe-

ment durable dans toutes les politiques
publiques ne pourra se faire sans I'impli-
cation de tous ces acteurs. L'engagement
des collectivités publiques dans des pro-
cessus de développement durable est en
bonne voie. Il reste maintenant & assurer
la durabilité et la qualité des démarches
existantes et & continuer d'encourager la
mise en route de nouveaux processus. Le
Forum du développement durable, ainsi
que les activités développées dans ce
cadre, visent & y contribuer.

Remarques:

T Motion 97.033. Le Conseil des Etats |'a re-
prise sous forme de recommandation.

~

Participlan, outil de conception et de pla-
nification d‘une démarche participative,
SANU.

ARE-IDHEAP-SANU, «Etat des lieux des dé-
marches de développement durable dans les
2003. Téléchargeable sur

w

communes»,
www are.ch.

Anne DuPasquier

Cheffe suppléante de la section Dévelop-
pement durable

Office fédéral du développement territo-
rial

CH-3003 Berne
anne.dupasquier@are.admin.ch
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