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Améliorations structurelles/Génie rural

Projekte zur regionalen
Entwicklung und zur
Férderung von einheimischen
Produkten

Mit Inkrafttreten der Agrarpolitik 2007 bieten sich fir landliche Raume neue Chancen:
Nach Artikel 93 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG k&nnen regionale Entwicklungsprojekte
mit einer vorwiegend landwirtschaftlichen Beteiligung Uber Strukturverbesserungs-
beitrdge unterstltzt werden. Allerdings bestehen derzeit noch keine Ausfdhrungsbe-
stimmungen zu diesem neuen Férdergefass. Das Bundesamt fUr Landwirtschaft (BLW)
hat deshalb zwei Forschungsarbeiten und zwei Pilotgrojekte gestartet. Die «Regions-
analyse» (Untersuchung der gesamtwirtschaftlichen Zusammenhange in einer Rand-
region am Beispiel des Bleniotals im Tessin) und die «Bedurfnisanalyse» (Herleitung
der regionalen BedUrfnisse anhand der Gesamtmeliorationen im Unterengadin) sind
bereits abgeschlossen und geben verschiedene Empfehlungen ab. Auch fur die bei-
den praxisorientierten Pilotprojekte im Tessin (Brontallo) und Wallis (St. Martin) konn-
ten im Jahr 2004 die Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kanton mit einer
Umsetzungsdauer von vier Jahren unterzeichnet werden. Auf Basis der gewonnenen
Erkenntnisse und Erfahrungen werden nun die Ausfihrungsbestimmungen zu erar-
beiten sein. Laufen die Arbeiten plangemass, kénnen diese im Jahr 2007 in Kraft tre-
ten.

L'entrée en vigueur de la Politique agricole 2007 offre de nouvelles perspectives aux
milieux ruraux. Conformément a l'art. 93, al. 1, let. ¢, LAgr, Ja Confédération peut ac-
corder des contributions d’améliorations structurelles pour des projets de développe-
ment régional auxquels l'agriculture participe & titre prépondérant. If n’existe cepen-
dant pas encore de dispositions d’exécution concernant ce nouvel instrument de pro-
motion. Cest pourquoi, I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) a lancé deux études
et deux projets pilotes. L'analyse des régions (étude du contexte économique général
dans une région périphérique, a I'exemple du val Blenio au Tessin) et 'analyse des be-
soins (détermination des besoins régionaux sur la base des améliorations intégrales
de la Basse-Engadine) sont terminées. Ces études donnent une série de recomman-
dations. S'agissant des deux projets pilotes servant a expérimenter la réalisation de
projets concrets, réalisés au Tessin (Brontallo) et en Valais (St-Martin), la Confédérati-
on et les cantons ont signé en 2004 les conventions-programmes portant sur une
durée de quatre ans. Il conviendra maintenant d’élaborer les dispositions d’exécution
compte tenu des connaissances et expériences acquises. Si les travaux avancent com-
me prévu, ces dispositions pourront entrer en vigueur en 2007.

L'entrata in vigore della Politica agricola 2007 offre nuove opportunita alle aree rura-
li. Conformemente all’articolo 93 capoverso 1 lettera ¢ LAgr, i progetti di sviluppo re-
gionale ai quali I'agricoltura partecipa in modo preponderante possono essere so-
stenuti finanziariamente mediante i contributi previsti per i miglioramenti strutturali.
Non sono tuttavia ancora state elaborate disposizioni per |'esecuzione di guesto nuo-
vo principio di promozione. Per tale motivo I'Ufficio federale dell’agricoltura (UFAG)
ha commissionato due lavori di ricerca e lanciato due progetti pilota. L'analisi regio-
nale (studio delle interconnessioni macreeconomiche in una regione periferica come
la Valle di Blenio nel Canton Ticino) e I'analisi dei bisogni (esame delle miglicrie inte-
grali attuate nella Bassa Engadina con lo scopo di individuare i bisogni della regione)
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Abb. 1: Ponto Valentino, Bleniotal.

M. Wildisen

Neue Gesetzesbestimmung
mit AP 2007

Das Parlament hat in den Beratungen zur
Agrarpolitik 2007 eine neue Gesetzesba-
sis beschlossen, welche eine «Unterstiit-
zung von Projekten zur regionalen Ent-
wicklung und zur Férderung von einhei-
mischen und regionalen Produkten»
ermoglicht (Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ Lw@G).
Damit soll die regionale Ausrichtung der
Agrarpolitik und der Beitrag der Land-
wirtschaft fir die Entwicklung des landli-
chen Raums verstarkt werden. Als Ein-
schrankung gilt, dass «die Landwirtschaft
vorwiegend beteiligt ist». Die Unterstit-
zung bedingt eine Co-Finanzierung zwi-
schen Bund und Kantonen, da der 5. Ti-
tel des LwG (Strukturverbesserungen)
auch mit der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung
(NFA) eine Verbundaufgabe bleibt.

Die neue Gesetzesbestimmung wurde
unter den Strukturverbesserungen einge-
gliedert, weist aber auch BerUhrungs-
punkte zu bestehenden Férderinstru-
menten auf, namentlich zur regionalen
Absatzférderung (Art. 12 Lw@), zu regio-
nal ausgerichteten Okomassnahmen so-
wie zur Regionalpolitik. Um die offenen
Fragen betreffend die Abstimmung die-
ser Forderbereiche zu kléaren, wurden im
Hinblick auf die Umsetzung auf Stufe Ver-
ordnung verschiedene Aktivitaten lan-
ciert.
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sono gia state portate a termine e hanno consentito di formulare diverse raccoman-
dazioni. Per i due progetti pilota nei Cantoni Ticino (Brontallo) e Vallese (S5t. Martin)
nel 2004 sono stati siglati accordi programmatici tra Confederazione e Cantoni con
una decorrenza di quattro anni. Le informazioni e le esperienze raccolte consentiran-
no di elaborare le disposizioni d'esecuzione. Se i lavori procederanno come previsto,

esse potranno entrare in vigore nel 2007,

Zusammen mit dem flr die Regionalpoli-
tik zusténdigen Staatssekretariat fir Wirt-
schaft (seco) und dem Amt fUr Landwirt-
schaft, Vermessung und Strukturverbes-
serungen des Kantons Graublnden hat
das BLW eine «Regicnsanalyse» und eine
«Bedurfnisanalyse» in Auftrag gegeben.
Die Forschungsarbeiten wurden Ende
2004 abgeschlossen und sind auf der
Homepage des BLW (Rubrik News > Stu-
dien und Evaluationen, www.blw.ad-
min.ch/news/publikationen) einsehbar.

Regionsanalyse

BHP Hanser und Partner hat in der Regi-
onsanalyse in Zusammenarbeit mit dem
Institut fUr Agrarwirtschaft (JAW) der ETH
ZUrich die branchenUbergreifenden Ver-
knipfungen und die Entwicklungspoten-
ziale von peripheren Regionen am Beispiel
des Bleniotals im Kanton Tessin unter-
sucht. Die Empfehlungen fir ein Instru-
mentarium zur Umsetzung des Art. 93
Abs. 1 Bst. ¢ LwG basieren auf folgenden
Hypothesen und Erkenntnissen:

® Die Deregulierung und Liberalisierung
der Agrarmaérkte wird weiter voran-
schreiten, was zu sinkenden Markt-
preisen flr Nahrungsmittel fGhren wird.
Bei gleichzeitiger Verknappung der 6f-
fentlichen Mittel wird sich die land-
wirtschaftliche Produktion speziell in
peripheren Gebieten mit erschweren-
den topografischen Bedingungen ver-
andern.

Bei der traditionell auf Milch und Fleisch
ausgerichteten Land- und Alpwirt-
schaft des Bleniotals bestehen wenig
Produktionsalternativen. Die Nachfra-
ge nach Landwirtschaftsprodukten ist
eng begrenzt und wird in Zukunft eher
noch abnehmen. Es existieren relativ
wenig branchenibergreifende Projekte
und Ideen. Die Bevdlkerung ist ge-

genlber innovativen Ansatzen kritisch
eingestellt. In der regionalen Wirt-
schaftsstruktur im Bleniotal dominieren
Branchen, die in Zukunft Uber wenig
Wachstumspotenzial verfigen. Es sind
kaum regicnale Beschaftigungsimpulse
zu erwarten, weshalb fir die in der
Landwirtschaft Tatigen wenig alterna-
tive Beschaftigungsmaéglichkeiten be-
stehen. Die Landwirtschaft ist aus re-
gionalwirtschaftlicher Sicht die einzige
«exportorientierte» Branche von Be-
deutung. In der Landwirtschaft beste-
hen Entwicklungsmdglichkeiten, wenn
bei den bestehenden Produkten und
Strukturen angesetzt wird, Produkt-
Markt-Beziehungen aktiv  gestaltet
werden und Projekte angepackt wer-
den, die das regionale Exportpotenzial
steigern.

¢ Erfahrungen zeigen, dass mit den be-
stehenden regionalen und agrarpoliti-
schen Férderinstrumenten zu wenige,
auf den Markt ausgerichtete Konzepte

aufgestellt und Losungen erzielt wer-
den. Die Evaluationen bestehender re-
gionalpolitischer Instrumente geben
zudem Hinweise, dass es weniger an Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten als vielmehr
an innovativen, umsetzungsreifen Pro-
jekten mangelt.

Erfolgsfaktoren fir die
Umsetzung

Ausgehend von den Erkenntnissen leiten
die Autoren der Regionsanalyse sieben Er-
folgsfaktoren fir die Umsetzung von Art.
93 Abs. 1 Bst. c LwG ab:

Markt:

Die Projekte missen mittel- bis lang-
fristig selbst tragfahig sein; Markt-
chancen mussen ins Zentrum gerdckt
werden.

Anschubfinanzierung:

Keine Dauerfinanzierung von der &f-
fentlichen Hand; die Mittel sind fUr ei-
ne «Initialziindung» zu verwenden.

Branchentibergreifende Strukturen:
Synergien muUssen genutzt werden.

Diversifizierung:
Das Angebot (Produkte und Dienst-
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leistungen) muss Uberregional abge-
stimmt werden.

Know-how:

Haufig sind Projektideen vorhanden,
der Engpass besteht aber in der Kon-
kretisierung des Projektes.

Umsetzung:
Die erfolgreiche Umsetzung steht im
Zentrum.

Tragerschaft:
Fir die Projekte ist eine lokale Trager-
schaft notwendig.

Unterstutzung der
Vorabkldrungen
(Coaching)

In den Regionen fehlt es priméar an Know-
how, um ein Projekt umsetzungsreif zu
konkretisieren. Dazu dient ein fundierter
Businessplan mit der Darlegung ven Pro-
duktideen, Marktchancen, betriebswirt-
schaftlichen Analysen, Finanzierungs-
moglichkeiten etc. Die Autoren schlagen
vor, die Weiterentwicklung von Projekt-
ideen zu férdern, indem ein Coaching an-
geboten wird. Akteure aus peripheren Re-
gionen sollen eine Projektidee einreichen,
diese Uberprifen lassen und ein Coaching
beantragen kénnen. Die professionelle
Begleitung der Projektentwicklung soll
dazu beitragen, dass die Akteure in der
Lagesind, die nétigen Vorabklarungen fur
die Umsetzung der Projektidee voranzu-
treiben. Im Anschluss an die zeitlich be-
fristete Begleitung soll ein Fachgremium
den Businessplan Uberprifen und ein
Qualitatsattest ausstellen, das fUr die Pro-
jektqualitat und den Businessplan burgt
und als Ausweis fur allféllige Kapitalge-
ber dienen kann.

Bedurfnisanalyse

In der Bedurfnisanalyse wurden laufende
und abgeschlossene Gesamtmelioratio-
nen im Unterengadin und im Val Mistair
des Kantons Graubtnden untersucht mit
dem Ziel, die Bedurfnisse der Region zu
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erfassen. Die Untersuchungen wurden

durch eine Arbeitsgemeinschaft unter

Fihrung des Beratungsbires emac und

Mitarbeit des Ingenieurblros Kindschi

und des |AW der ETH Zurich durchgefuhrt,

Zur regionalen Abstlitzung diente eine lo-

kal verankerte Begleitgruppe. Die Analy-

sen beruhen auf folgenden Elementen:

¢ Die Portfolio-Analyse (Einstufung der
Branchen nach Marktattraktivitat und
Performance) dient der Darstellung der
wirtschaftlichen Situation in den Ge-
meinden und der Beurteilung der wirt-
schaftlichen Starke der maglichen Part-
ner der Landwirtschaft.

* In der SWOT-Analyse (Untersuchung
der Starken/Schwachen/Chancen/Ge-
fahren) werden Strategien fUr die Ent-
wicklung der Landwirtschaft aufge-
zeigt.

® |n einer Finanzflussanalyse werden die
finanziellen Auswirkungen auf die Re-
gicn bei der Realisierung eines Melio-
rationsprojektes dargestellt.

& Mittels Interviews wurden 30 Personen
aus der Region befragt, die in den Ge-
meinden, den Meliorationen oder der
Regionalentwicklung aktiv sind.

* In Analogie zum Bewertungssystem fGr
Gesamtmeliorationen (vgl. Agrarbe-
richt 2002) wird ein Zielsystem fur re-
gional ausgerichtete integrale «Modell-
Meliorationen» im Sinne der regiona-
len  Entwicklungsprojekte  vorge-
schlagen. Die verschiedenen Interes-
sensgruppen aus den Bereichen Land-
wirtschaft, Tourismus, Gewerbe, Ge-
meindebehdrden, Naturschutz sowie
der kantonalen Verwaltung hatten Ge-
legenheit, diese Ziele zu gewichten. Da-
mit kénnen die Erwartungen der Betei-
ligten und Betroffenen in der Region
genauer erfasst und dargestellt wer-
den.

Zielbeurteilungsverfahren

Als Synthese aus den Analysen schlagen
die Autoren der Bedirfnisanalyse ein
Zielbeurteilungsverfahren ver, das die
Uberprifung erlaubt, inwieweit konkrete
Projektziele den regionalen Entwick-
lungszielen entsprechen bzw. mit diesen
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Abb. 3: Tarasp-Fontana, Unterenga-
din.

gekoppelt werden kénnen. Diese Kon-
formitatsprifung beruht auf der Idee ei-
ner Zielmatrix, indem die Projektziele den
allgemeinen Regionalzielen gegenlber-
gestellt und die Zielkombinationen nach
verschiedenen Kriterien (Zielunterstit-
zung, Zielkonflikt, raumliche und sachli-
che Wirkungsbereiche, beeinflussbare
Systemvariabeln) beurteilt werden. Vo-
raussetzung ist, dass eine Region ihre Zie-
le fUr eine zukdnftige Entwicklung in Form
eines Zielsystems definiert hat. Dieses soll-
te geméass dem Prinzip der Nachhaltigkeit
in wirtschaftliche, soziale und umweltre-
levante Ziele hierarchisch und thematisch
gegliedert sein. Gleiches gilt fur die Defi-
nition der Projektziele.

Empfehlungen fur die
Umsetzung

Die Autoren der Bedurfnisanalyse leiten
aus den Untersuchungen folgende Er-
kenntnisse ab (siehe Kasten).

Pilotprojekte Brontallo Tl
und St. Martin VS

Neben den Forschungsarbeiten hat das
BLW in Zusammenarbeit mit den betrof-
fenen Gemeinden und Kantonen Pilot-
projekte im Tessin (Brontallo, Lavizzara)
und im Wallis (St. Martin, Val d'Hérens)
gestartet, um auch praxisorientierte Er-
fahrungen sammeln zu kénnen. Die zent-
rale Zielsetzung beider Pilotprojekte be-
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Empfehlungen fir die Umsetzung

1. Es besteht ein grosses Interesse
und BedUrfnis, die Projekte — na-
mentlich die Gesamtmeliorationen
— besser und enger mit der Regio-
nalentwicklung zu koppeln. Dabei
steht die Frage nach einer ge-
meinsamen Vermarktung und Ver-
edlung der landwirtschaftlichen
Produkte im Zentrum. Neben den
Infrastrukturen sind geeignete Ver-
kaufs-, Veredlungs- und Vermark-
tungsstrukturen anzustreben.

. Die  Anwendungsmoglichkeiten
fur Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG mUs-
sen sich auf klare Entscheidungs-
und Beurteilungskriterien stltzen.
Wichtigist, dass das «Bottom-Up»
Prinzip beibehalten wird und ein
Abgleich mit den Zielen der Re-
gionalentwicklung erfolgt.

. Fur die formelle Umsetzung wer-
den verschiedene Erganzungen in
der Strukturverbesserungsverord-
nung vorgeschlagen. Die Aus-
flhrungsbestimmungen  sollen
méglichst eng auf die Absatzfor-
derung abgestimmt werden. Dazu
wird ein Ablauf- und Entschei-
dungsschema vorgestellt, das es
erlaubt, zukUnftige Beitragsgesu-
che zum neuen Gesetzesartikel
auf Grund verschiedener Kriterien
zU beurteilen. Dabei sollen Syner-
gien zwischen hisherigen Instru-
menten der Strukturverbesserun-
gen (Art. 93 LwG) und der Ab-
satzférderung  (Art. 12 LwG)
genutzt werden.

. Das Instrument der integralen Me-
liorationen weist bereits in der
heutigen Form eine grosse Wir-
kung fur die Regionalentwicklung
auf. Diese Starke ist gezielt auszu-
nutzen und auszubauen. Das
Pflichtenheft einer integralen Me-
lioration kénnte beispielsweise mit
einer Marktanalyse (als Bestandteil
der landwirtschaftlichen Planung)
erganzt werden.

steht in der Schaffung von Wertschop-
fung in der Landwirtschaft, indem das
agrotouristische Angebot und die Direkt-
vermarktung landwirtschaftlicher  Pro-
dukte ausgebautwerden. Flankierend sol-
len GSkologische Anliegen wie die Auf-
wertung und Pflege der Kulturlandschaft,
Vernetzungen und die Férderung der Ar-
tenvielfalt realisiert sowie landliches Kul-
turgut erhalten werden. Die fUr die Um-
setzung der Ziele notwendigen Massnah-
men sind konzeptionell aufeinander
abgestimmt und in einer Programmver-
einbarung zwischen Bund und Kanton
geblndelt, welche im Jahr 2004 unter-
zeichnet werden konnte. Bei der Umset-
zung wird das Controlling eine wichtige
Rolle einnehmen. Durch den Bund und
den Kanton sollen jahrliche Zwischeneva-
luationen vorgenommen werden. Nach
Ablauf der Programmdauer von vier Jah-
ren wird eine Schlussevaluation erfolgen.

Ausfihrungs-
bestimmungen

Die Erkenntnisse aus den Forschungsar-
beiten und den Pilotprojekten bilden die
Basis fur die Ausgestaltung der Aus-
fihrungsbestimmungen zu Art. 93 Abs.
1 Bst. ¢ LwG. Die Umsetzung erfolgt im
Rahmen des laufenden Reformprozesses
zur Agrarpolitik 2011 und wird Anpassun-
gen in der Strukturverbesserungsverord-
nung bedingen. Dabei werden verschie-
dene Anforderungen und Bedingungen
festzulegen sein, insbesondere betref-
fend lokale Initiative, vorwiegend land-
wirtschaftliche Beteiligung, Wertschép-
fungspotenzial, Wirtschaftlichkeit nach
Abschluss der &ffentlichen  Unterstit-
zung, Abstimmung und Koordination mit
der Regicnalentwicklung und integrales
Konzept der Massnahmen,

Parallel zur Umsetzung von Art. 93 Abs,
1 Bst. ¢ LwG wird im Rahmen der Agrar-
politik 2011 auch der Vorschlag aus der
Regionsanalyse aufgegriffen und konkre-

1Fﬂre;icmale Y
Entwicklungsziele

Wirtschaflliche Ziele | |

Umweltziele

Soziale Ziele

Wirischaftliche Ziale

Kommunala
Projektziele
Umweahzisls

Vorgehen:

Entwicklungsziele,
2. Definition der konkreten Projektziele;
3. Erstellen der Zielmatrix.

Quelle: emac {vereinfachte Darstellung)

Sozale Jele

1. Definition und Gewichtung der regionalen

Abb. 4: Zielbeurteilungsverfahren.

tisiert: abgestltzt auf die Rechtsbestim-
mungen der landwirtschaftlichen Bera-
tung soll die Projektentwicklung bereits in
der Phase der Vorabklarungen mit einem
finanziellen Beitrag an eine professionel-
le fachliche Begleitung (Coaching} unter-
stlitzt werden kénnen. Die Hilfe soll allen
gemeinschaftlichen Projektinitiativen mit
landwirtschaftlicher Beteiligung und re-
gionaler Ausstrahlung offen stehen. Da-
mit soll ein Anreiz geschaffen werden,
dass die Markt- und Realisierungschancen
in einer friihen Phase kompetent und ver-
tieft abgeklart sowie sémtliche Potenzia-
le einer Region im Rahmen integrierter
Projekte ausgelotet und geblndelt wer-
den.

Markus Wildisen

Bundesamt fur Landwirtschaft
Leiter Sektion Bodenverbesserungen
Mattenhofstrasse 5

CH-3003 Bern
markus.wildisen@blw.admin.ch
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