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Aménagement du territoire

Siedlungsentwicklung nach
innen: keine leere Worthtilse

Rund ein Viertel der ausgeschiedenen Bauzonen sind heute noch uniberbaut, der
Druck auf die verbleibenden Flachen ist hoch. Entwickeln sich die Siedlungen gegen
innen und werden Industriebrachen effizient genutzt, sind dies Mittel, den Leitindi-
kator von maximal 400 Quadratmetern Siedlungsflache pro Kopf umzusetzen.

Environ un quart de la surface des zones a batir actuelles n’est pas construite et la
pression sur les surfaces restées libres est trés forte. Développer I'urbanisation vers
l'intérieur et réaffecter judicieusement les friches industrielles sont de bons moyens
de stabiliser a 400 m? I'indice maximal de consommation de sol par habitant.

Circa un quarto delle superfici edificabili rimangono tutt'oggi non costruite e la pres-
sione sulle superfici rimanenti si rafforza. La ricetta consiste nello sviluppare I'urba-
nizzazione verso |'interno e nello sfruttare efficientemente i terreni industriali, stabi-
lizzando a 400 m? Iindice massimo di consumo di suolo pro capite.

M. Vinzens

Das Siedlungsgebiet in der Schweiz hat
sich stark ausgedehnt und der Verkehr ist
rasant angewachsen. Die Zunahme der
Siedlungsflache hat sich raumlich vor al-
lem als Ausdehnung der Vororte und ih-
rer Umlandgemeinden niedergeschlagen,
die nahe der Zentren liegen. Diese Ent-
wicklung bezeichnet man als so genann-
te Des- bzw. Periurbanisation. Die Ein-
flussfaktoren auf das Breitenwachstum
der Siedlung sind sehr vielféltig: Lebens-
standard, Wohnumfeld, Wohnungsange-
bot, Bodenrente, Bodenverfiigbarkeit,
Eigentumsbildung, Erreichbarkeit von Ar-
beitsplatz und Wohnort sowie unter-
schiedliche steuerliche Belastung in der
Stadt und in den Umlandgemeinden so-
wie nicht zuletzt auch raumplanerische
Entscheide.

Die Schweiz verstadtert, wird zusehends
urbaner, so lautet eine viel gehorte
Meinung. Stimmt das? In Berichten zur
Siedlungsentwicklung der letzten Jahr-

ARE, forum raumentwicklung 2/2003.

zehnte finden sich Begriffe wie «Zersie-
delung», «Siedlungsbrei», «verland-
schaftete Stadt» (Kienast, 1999), «Zwi-
schenstadt» (Sieverts, 1997) und «Unor-
te». Was unter «Verstadterung» und
«Urbanisierung» zu verstehen ist, galte es
noch zu erldutern. An dieser Stelle sei nur
soviel gesagt: Von einer Verstadterung,
die fasziniert, kann hier nicht die Rede
sein. Gestalterische Mangel sind offen-
sichtlich, aber nicht nur das. Es kommen
auch Zweifel auf, ob der Mobilitat und de-
ren Auswirkungen, ob des Einsatzes von
Finanzen fir die Infrastrukturen und ob

des Umgangs mit der beschrankten Res-
source Boden.
Wie wollen wir dem steigenden Anspruch
auf mehr Wohnflache und dem Bedarf
nach Freizeitanlagen, nach Dienstleis-
tungsgebauden und Einkaufsmarkten
entsprechen, ohne noch mehr Boden zu
verbrauchen? Eine Politik, die eine Sied-
lungsentwicklung nach innen beglnstigt,
bietet einige Moglichkeiten dazu.

In der Strategie Nachhaltige Entwicklung

2002 hat der Bundesrat klar zum Aus-

druck gebracht, dass die starke Zunahme

der Siedlungsflache der letzten Jahre ge-
bremst werden soll. Die Siedlungsent-
wicklung nach innen soll:

e mit dem Leitindikator 400 Quadratme-
ter Siedlungsflache pro Kopf verfolgt
werden

e durch Impulse fur eine Standortpolitik
im Bereich grosser, publikumsintensiver
Anlagen gefordert werden

¢ inden «Grundzlgen der Raumordnung
Schweiz» konkretisiert werden

e durch die Zusammenarbeit zwischen
Raumplanung und Wohnbauférde-
rung, Wohnungswirtschaft sowie Bau-
wirtschaft verstarkt werden.

Im Rahmen der Agglomerationspolitik

des Bundes werden mit den zur Zeit lau-

fenden Modellvorhaben und dem zu-
kunftigen Agglomerationsprogramm auch

Vorhaben und Massnahmen fur eine Sied-

lungserneuerung und Siedlungsentwick-

lung nach innen unterstutzt.

Infrastrukturerneuerung

treffen folgende Themen:

® Planungsprozesse

Nationales Forschungsprogramm (NFP) Nachhaltige Siedlungs- und

Der Bundesrat hat Anfang 2003 den Schweizerischen Nationalfonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung beauftragt, zum Forschungspro-
gramm «Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturplanung» eine Ausfiihrungs-
planung zu erarbeiten. Das NFP soll die notwendigen Grundlagen zur Erarbei-
tung wirksamer und praxistauglicher Instrumente schaffen, die fir eine
verbesserte Betrachtung von Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklungin den
Bereichen des Bauwesens und der Siedlungs- sowie Infrastrukturentwicklung
erforderlich sind. Die drei wichtigsten Forschungsachsen des Programms be-

® ganzheitliche Analyse von Schltsselelementen

® Unterhalt, Renovation und Umnutzungen.
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Mit den Arbeiten zum Thema Industrie-
brachen, die das ARE zusammen mit dem
Bundesamt fur Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL) gegenwartig durchfiihrt,
soll ein wesentlicher Beitrag zur Verbes-
serung der Entwicklungschancen geleis-
tet werden.

Die Motion Nabholzvom 4. Oktober 2000
ersucht den Bundesrat, ein raumplaneri-
sches Vollzugsférderungsprogramm  zur
Einschrankung des hohen Bodenver-
brauchsin der Schweiz zu erlassen. Im Ak-
tionsplan nachhaltige Raumentwicklung
erarbeitet das ARE Massnahmen dazu.
Auf den Bahnarealen, in Gebieten an best-
erschlossener Lage, sind noch betrachtli-
che Nutzungsreserven vorhanden. Die
SBB sind daran, diese besser zu aktivie-
ren. So zum Beispiel unter dem Namen
«Rail City» durch die Integration von Ein-
kaufszentren in Bahnhofen an Top-Lagen.
Damit koénnen bisher schlecht genutzte
Flachen in bester Innenstadtlage fur den
Detailhandel zur Verfligung gestellt wer-
den.

Mit dem neuen Wohnraumférderungs-
gesetz (WFG) wird ein Instrument zur Ver-
figung stehen, das auch die raumord-
nungspolitische Absicht, die Siedlungen
zu erneuern und den heutigen Beddrf-

nissen anzupassen, stark gewichtet. Vie-
le BedUrfnisse lassen sich auch in den be-
stehenden Siedlungsflachen befriedigen.
Trotzdem, die Siedlungsflache wird auch
weiterhin zunehmen. Gesamtschweize-
risch sind schatzungsweise immer noch
rund ein Viertel der Bauzonen unuber-
baut. Ein Blick in die kantonalen Richt-
plane zeigt, dass durch kinftige Einzo-
nungen noch einige Flachen hinzukom-
men dirften. Die Aufgabe, eine boden-
sparende Siedlungspolitik zu betreiben,
bleibt uns somit noch lange erhalten.
Eine solche Politik muss als zentrale Ver-
bundaufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden wahrgenommen werden.
Projekte und Forderprogramme, die eine
Siedlungsentwicklung nach innen de-
monstrieren, gibt es mittlerweile in vielen
grosseren Stadten und stddtischen Ge-
meinden der Schweiz.

Ein permanenter Umbau ist im Gang. Die
Dynamik beschrankt sich dabei nicht nur
auf die Agglomerationszentren, sondern
ist auch in den Umlandgemeinden anzu-
treffen; bei letzteren werden kinftig ver-
mehrt Impulse geliefert werden mussen
fur eine Siedlungsentwicklung nach in-
nen. Die Beispiele und Maoglichkeiten
dafir sind vielfaltig:

o0

® Revitalisieren von Quartieren

e Schaffen von bewegungsfreundlichen
Aussenrdumen und attraktiven offent-
lichen Platzen

® Reduzieren von Verkehrsbelastungenin
den Wohnquartieren und Dorfkernen

e Schaffen von neuen Standortqualitaten
flr die Wirtschaft

e Verdichten und Schaffen von Mehr-
werten

® Erhalten von Gebdudesubstanz und
ortlichen Identitaten.

In den Kernstadten hingegen stehen die
Chancen fur eine Innenentwicklung heu-
te so glnstig wie noch nie. Tiefe Leer-
wohnungsbestdnde, die aktive Férderung
des Wohnungsbaus durch die Behorden
und eine teilweise leichte Zunahme der
Bevolkerung deuten auf eine hohe At-
traktivitat der stadtischen Raume fir das
Wohnen hin.

Martin Vinzens

Stellvertretender Leiter der Sektion
Siedlung und Landschaft

Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
CH-3003 Bern
martin.vinzens@are.admin.ch
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