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Aménagement du territoire

Stadtregionen: eine neue
Dimension der urbanen
Schweiz?

Das ARE und das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) untersttitzen im Rahmen der
Agglomerationspolitik des Bundes zurzeit 24 Modellvorhaben. Alle haben eine ver-
starkte Zusammenarbeit und eine verbesserte inhaltliche Koordination zum Ziel. Bei-
des sind Schlusselelemente, um die internationale Konkurrenzfahigkeit und Lebens-
qualitdt unserer Agglomerationen zu verbessern. Nach etwas mehr als einem Jahr seit
dem Start der Modellvorhaben werden hier erste Thesen zur Diskussion gestellt.

Dans le cadre de la politique des agglomérations de la Confédération, I’ARE et le
Secrétariat d’Etat a I'économie (seco) soutiennent a I'heure actuelle 24 projets-mo-
déles. Tous ont pour objectif de renforcer la coopération et d’améliorer la coordina-
tion des mesures concrétes. Ces deux éléments jouent en effet un réle clé pour amé-
liorer la place de la Suisse sur la scéne internationale et pour développer la qualité de
vie de nos agglomérations. Un peu plus d’un an aprés le lancement des projets-mo-
déles, quelques premieres conclusions permettent d’élargir le débat sur ce sujet.

Attualmente, nel quadro della politica degli agglomerati della Confederazione, I'’ARE
e il Segretariato di Stato per I'economia (seco) appoggiano 24 progetti modello. Tutti
hanno |'obiettivo comune di rafforzare la collaborazione e migliorare il coordinamen-
to a livello di contenuti, entrambi elementi chiave per una migliore competitivita in-
ternazionale e qualita di vita dei nostri agglomerati. Dopo poco pit di un anno dal
lancio dei progetti modello, si possono avanzare le prime tesi di discussione.

sprung machen. Unsere Agglomeratio-
nen mussen sich von den zufllig ge-
wachsenen Gebilden zu starken Stadtre-

G. Tobler

Alle zehn Jahre bestatigt die Volkszéh-
lung: Die Agglomerationen sprengen die
bestehenden institutionellen Grenzen im-
mer mehr. Unsere kommunalen und kan-
tonalen Strukturen dagegen bestehen
schon seit Gber 200 Jahren — ohne in den
letzten 50 Jahren massgebliche Ande-
rungen erfahren zu haben. Gemeinden
und Kantone arbeiten zwar punktuell
oder sektoriell zusammen, beispielsweise
in Zweckverbanden. Im internationalen
Kontext kénnen wir die Konkurrenz-
fahigkeit und die Lebensqualitat unserer
Agglomerationen aber nur erhalten,
wenn wir bei der Zusammenarbeit und
der inhaltlichen Koordination innerhalb
der Agglomerationen einen Quanten-
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gionen mit eigener Identitat wandeln'.
Der Bund hat deshalb die Zusammenar-
beit zu einem wesentlichen Anliegen sei-
ner Agglomerationspolitik gemacht. Er
unterstltzt zurzeit 24 Modellvorhaben in
der ganzen Schweiz. Die Modellvorhaben
zeigen eine grosse Vielfalt an Methoden
und Ansédtzen. Einige Projekte konzent-
rieren sich zu Beginn auf klar begrenzte
Ziele, um auf dieser Basis schrittweise ei-
ne Kultur der Zusammenarbeit aufzu-
bauen. Andere Projekte setzen auf eine
breite thematische Auslegeordnung des
Kooperationsbedarfs. Bei einigen stehen
strukturelle Fragen im Vordergrund. Es
bestehen Projekte im Alpenraum und im
grenziberschreitenden Raum, Projekte
zur Siedlungsentwicklung sowie zur Ko-
ordination von Siedlung und Verkehr. Ein
Kurzbeschrieb jedes Modellvorhabens
findet sich auf der ARE-Homepage.
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Esist sicher noch zu frih, um aus den lau-
fenden Erfahrungen Rezepte abzuleiten.
Im Sinn einer Anregung werden jedoch
erste Thesen zur Diskussion gestellt:

Die Agglomerationen brauchen eine ge-
samtheitliche Sicht

Die Probleme unserer Agglomerationen
lassen sich mit einem sektoriellen Ansatz
nicht mehr |6sen. Angesichts der knap-
pen Ressourcen und der Komplexitat der
Problemstellungen mussen die Agglome-
rationen Prioritdten setzen kénnen. Das
ist aber nur moéglich, wenn dies aus einer
gesamtheitlichen Sicht erfolgt, die alle re-
levanten Politikbereiche miteinbezieht.

Inhaltliche und strukturelle Fragen lassen
sich nicht trennen

Eine Diskussion, die sich nur mit Struktu-
ren befasst, ist schwierig zu kommunizie-
ren. Niemand will die Katze im Sack kau-
fen. Die Suche nach Strukturen mindet
sehr rasch in die Frage, welche inhaltli-
chen Anforderungen diese Strukturen
erfillen sollen. Umgekehrt brauchen in-
haltliche Fragestellungen rasch eine struk-
turelle Basis, sonst bleibt die Zusammen-
arbeit in unverbindlichen Freundlichkei-
ten stecken.

Form follows function

Die Frage der juristischen Form einer Zu-
sammenarbeit ist sekundar. Dazu existie-
ren schon sehr viele Abhandlungen. Zu-
erst sind das Wie, der Umfang und der
Gegenstand der Zusammenarbeit zu
klaren. Die juristische Form ist dann le-
diglich eine Konsequenz aus diesen Uber-
legungen.

Die Bildung von Stadtregionen ist in ers-
ter Linie ein politischer Prozess

Die Verwaltung kann wichtige inhaltliche
Vorarbeiten Gbernehmen. Von Anfang an
mussen sich aber politische Zugpferde en-
gagieren. Dabei genlgt es nicht, die po-
litische Ebene gelegentlich tber die neu-
en Erkenntnisse zu informieren. Die Poli-
tikerlnnen mussen den Prozess zu ihrer
personlichen Angelegenheit erkldren.
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Abb. 1: Agglomerationspolitik: Modellvorhaben.

Keine Stadtregion ohne demokratische
Entscheidungsfindung

Die bisherigen Formen der Zusammenar-
beit weisen nur eine sehr geringe demo-
kratische Legitimation auf. Die politische
Diskussion beschrankt sich deshalb nach
wie vor primar auf die Gemeinde- oder
Kantonsgrenzen. Die Politikerinnen kon-
nen flr ein Engagement Uber die politi-
sche Grenze hinaus kaum Lorbeeren bei
der Stimmbevolkerung holen. Eine starke
Stadtregion kann deshalb nur entstehen,
wenn sie demokratisch legitimiert ist.

Die Bevélkerung ist so friih wie méglich
einzubeziehen

Eine Identifikation der Bevolkerung mit
der Stadtregion lasst sich nicht in kurzer
Zeit aufbauen. Es ist deshalb nach Még-
lichkeiten zu suchen, die Bevolkerung
maoglichst frih in den Prozess einzubin-
den. Der geeignete Zeitpunkt dafr ist
aber schwierig zu finden: In der fragilen
Anfangsphase wollen sich die Partner
noch nicht zu stark binden; zu einem spa-
teren Zeitpunkt sind die Ergebnisse nicht
mehr formbar. Diese Fragen mussen fiir
jedes Projekt individuell gekldrt werden.

Kantone und Gemeinden
mussen sich engagieren

Es braucht ein starkes Engagement des
Kantons, der die Bemihungen der Ge-
meinden unterstitzt beziehungsweise
diejenigen Gemeinden zur Mitwirkung
animiert, die den Entwicklungen noch
eher skeptisch gegenilberstehen. Das
darf aber nicht dazu fuhren, dass der Kan-
ton den Prozess dominiert. Viel mehr
braucht es ein ausgewogenes Verhdltnis
von kantonalem Druck und kommunalem
Handeln.

Win-Win-Situationen
schaffen

Die Bildung von Stadtregionen ist ein
komplexer und langwieriger Prozess. Ei-
ne verbindliche Zusammenarbeit, ver-
bunden mit der Ubertragung von Kom-
petenzen, lasst sich nicht von heute auf
morgen verordnen. Den Skeptikerinnen
mussen die Vorteile einer Kooperation an-
hand von Beispielen aufgezeigt werden.
Kleinere und einfachere Projekte, die zu-
dem eine Win-Win-Situation schaffen,
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kénnen als Erfolgserlebnisse Vertrauen
aufbauen. Es ist erfreulich, wie viele Ag-
glomerationen sich bereits an das «Aben-
teuer Kooperation» gewagt haben. In
den Agglomerationen ist eine Dynamik
entstanden, die hoffentlich gentigend
Kraft hat, um die vielfaltigen Klippen und
Hindernisse zu tGberwinden. Die bisheri-
gen Erfahrungen stimmen zuversichtlich.

! Der Begriff «Agglomeration» wird hier im
Sinn einer rdumlichen Grosse verwendet, die
sich aufgrund der individuellen, raumlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen
mehr oder weniger zuféllig gebildet hat. Die
Stadtregion umschreibt dagegen ein Gebilde,
das auf einem politischen und demokratisch
abgestutzten Willen beruht.

Georg Tobler

Leiter Strategiegruppe Agglomerations-
politik

Bundesamt fur Raumentwicklung ARE
CH-3003 Bern
georg.tobler@are.admin.ch
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