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Améliorations structurelles/Génie rural

Die Anwendung von
Nutzwertanalysen zur Planung,
Optimierung und Vorbereitung
integraler Meliorationen

Die Anwendung der Nutzwertanalyse im Rahmen der Planung, Vorbereitung und Op-
timierung integraler Meliorationen hat sich in der neuen Meliorationspraxis bewahrt.
Neben der Bestimmung der eigentlichen Nutzwerte ergeben sich aus dem Verfahren
eine Reihe zusatzlicher Resultate, wie z.B. die partizipative Einbindung verschiedener
Interessengruppen oder die Grundlage fir eine Projektoptimierung. Dank der Ro-
bustheit und des formalen Charakters der Methode kann sie in verschiedenen Pro-
jektstadien angewendet werden, wobei sich unterschiedliche Ergebnisse ergeben. Ins-
gesamt resultiert aus der Anwendung eine Erweiterung integraler Meliorationen zu
einer Kommunikationsplattform bzw. in Richtung eines kommunalen Gesamtprojek-
tes.

L'application de I'analyse des valeurs d’utilité dans le contexte de la planification, pré-
paration et optimisation des améliorations foncieres intégrales a fait ses preuves dans
I'exercice pratique. A part la détermination des valeurs d’utilité proprement dites, une
série de résultats complémentaires découle de la procédure, par exemple I'intégration
participative des différents groupes d’intérét ou la base pour I'optimisation d’un projet.
Grace a la robustesse et au caractere formel de la méthode, elle peut étre appliquée
dans les différents stades de la planification, mais il en ressort des résultats différents.
Globalement, I'application de cette analyse élargit le moyen de I'amélioration inté-
grale a une plate-forme de communication, par exemple en direction d’un projet global
communal.

L'applicazione dell’analisi dei valori d'utilita nel contesto di pianificazione, prepara-
zione e ottimizzazione delle migliorie fondiarie integrali si & affermata nella nuova pra-
tica. Oltre alla determinazione del valori d'utilita veri e propri, dalla procedura sono
scaturiti tutta una serie di ulteriori risultati, come, per esempio, il coinvolgimento di
diversi gruppi d'interesse o il fondamento per I'ottimizzazione del progetto. Grazie
alla sua solidita e al suo carattere formale, questa metodologia puo essere applicata
alle varie fasi del progetto, fattore che induce risultati diversi. In generale, dall’appli-
cazione risulta un ampliamento delle migliorie fondiarie integrali verso una piattaforma
di comunicazione e verso un progetto comunale globale.

ner Melioration prasentiert sich heute in
einem vollig anderen Bild. Entsprechend
kann heute nicht mehr von reinen Struk-

M. Fritsch

In der gleichen Art wie die Landwirtschaft
und das ganze dazugehdrende 6konomi-
sche, tkologische und soziale Umfeld seit
den letzten zehn Jahren einen tiefgrei-
fenden Wandel erfahrt, verandert sich
auch das ehemals auf rein landwirt-
schaftliche Ziele ausgerichtete Instrument
der Strukturverbesserung. Nicht nur der
Inhalt, sondern auch der «Charakter» ei-
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turverbesserungsmassnahmen oder Me-
liorationen im herkémmlichen Sinne ge-
sprochen werden. In den letzten Jahren
wurden die Begriffe «umfassende, mo-
derne oder integrale Melioration» ge-
pragt und finden heute bereits eine zu-
nehmende Verwendung in der Praxis.

Meliorationen sind nach wie vor das wich-
tigste und wirkungsvollste Instrument,
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um das offentliche und private Grundei-
gentum im Hinblick auf neue Bedurfnis-
se und Vorhaben optimal und grundei-
gentUmerverbindlich  zu organisieren.
Meliorationen spielen zudem eine zent-
rale Rolle bei der Realisierung grosserer
Infrastrukturprojekte, wie z.B. Trasseaus-
scheidungen fur die Bahn, National- und
Kantonsstrassen oder bei der Realisierung
grosserer Vorhaben im Bereich Wasser-
bau und Hochwasserschutz. Letztlich ist
auch die Umsetzung der Richt- und Nut-
zungsplanung, insbesondere im landli-
chen Raum, ohne Meliorationen kaum
machbar.

Neben den politischen und gesellschaftli-
chen Randbedingungen stecken diese
raumwirksamen Faktoren das Umfeld
bzw. die «Landschaft» ab, in der auch die
neue Agrarpolitik 2007 umgesetzt wer-
den muss. Fur das Zusammenfigen die-
ser z.T. sich widersprechenden Zielset-
zungen mit den Ansprichen und Anfor-
derungen an eine multifunktionale und
zugleich auch marktorientierte Landwirt-
schaft sind die neu ausgerichteten integ-
ralen Meliorationen das geeignete und
wirkungsvolle Instrument.

Ziele integraler
Meliorationen

Umdiesen breit gefassten Anforderungen
gerecht zu werden, basieren integrale
Meliorationen heute auf einem symmet-
rischen und hierarchisch aufgebauten
Zielsystem. Dieses umfasst drei Hauptzie-
le, die von der thematischen Grundaus-
richtung her immer gleich und auch
gleichwertig sind:

Hauptzielgruppe 1:

alle landwirtschaftlichen Teilziele,
Hauptzielgruppe 2:

alle Teilziele im Bereich Natur- und Land-
schaftsschutz,

Hauptzielgruppe 3:

alle Teilziele, welche sich auf offentlich-
rechtliche Anliegen beziehen.

Damit stehen integrale Meliorationen auf
einer Art «Dreibein», das die gleichwerti-
ge Behandlung der jeweils zugeordneten
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Abb. 1: Partizipative Planung: Offentliche Veranstaltung, wahrend der die
Problemstellung aufgearbeitet, die Ziele entwickelt und dann bewertet wur-
den. (Foto: M. Fritsch.)

Unter- und Teilziele und damit der unter-
schiedlichen Interessen erlaubt.

Diese neue Ausgangslage verlangt insbe-
sondere fur die Phase der Vorbereitung
und Planung dieser Projekte neue Instru-
mente und Verfahren. Zum einen entsteht
aus dem Zusammentreffen der zahlrei-
chen Interessen ein hoher Grad an Kom-
plexitdt. Es besteht die Gefahr, dass
Interessengruppen zu schnell auf der Ebe-
ne konkreter Massnahmen ihre Forde-
rungen und Ideen einbringen. Dadurch
entstehen Konflikte und Widerspriche,
welche die Nutzung sinnvoller Synergien
erschweren. Es stellt sich daher das Prob-
lem, wie die Komplexitat moglichst frih-
zeitig systematisch erfasst sowie verein-
facht und transparent dargestellt werden
kann. Zum anderen kann ein integraler
Ansatz unter den heutigen rdumlichen
Voraussetzungen nur gelingen, wenn ein
Interessenausgleich stattfindet und neue
Partnerschaften eingegangen oder ge-
meinsame Tragerschaften gesucht wer-
den. Dies gilt insbesondere fur die
Umsetzung des Konzeptes einer multi-
funktionalen Landwirtschaft. Dieser In-
teressenausgleich und die Interessen-
kombination verlangen wiederum die

Darstellung der unterschiedlichen Prafe-
renzen und Positionen sowie des Nutzens,
den die Interessengruppen von der Ent-

wicklung des raumlichen Raumes erwar-
ten.

In den letzten vier Jahren wurde dazu u.a.
ein formaler Ansatz entwickelt, bei dem
die Nutzwertanalyse (NWA) im Rahmen
der Vorbereitungsphase integraler Melio-
rationen eingesetzt wird. Die ersten An-
wendungen bei anlaufenden Gesamtme-
liorationen in den Kantonen Graubln-
den, Waadt und Wallis zeigen, dass sich
das Instrument der Nutzwertanalyse nicht
nur sehr gut eignet, um die verschiede-
nen Interessen und den erwarteten Nut-
zen eines Projektes darstellen zu kénnen,
sondern eine Reihe zusatzlicher Vorteile
und Ergebnisse entstehen lasst, die ins-
besondere im Bereich der Projektkom-
munikation sowie auch zur Projektopti-
mierung verwendet werden kénnen.
Primar lasst sich mit einer NWA der Nut-
zen als nicht-monetaren Wert fir die ver-
schiedenen Ziele und Interessengruppen
darstellen. Dabei handelt es sich um eine
ex ante Betrachtung, die ausdrickt, wel-
chen Nutzen die verschiedenen Interes-
sengruppen vom Projekt erwarten. Der
Nutzen wird personenabhangig definiert

Direkte Resultate:

Zielsystem

Umfassend, hierarchisch und symmetrisch aufgebaut sowie an-
gepasst auf den Problemkatalog und die verschiedenen Inte-
ressengruppen einer integralen Melioration.

Zielgewichtung

Erfassung und Darstellung der Positionierung der direkt oder
indirekt betroffenen oder beteiligten Interessengruppen durch
eine aktive Bewertung durch die Gruppen selbst.

Massnahmen/Zielwerte

Definition von Massnahmen zur Erreichung der Ziele und die
Bestimmung der Zielwerte, bestimmt als dimensionslose Wer-
te, die den Grad der Zielerreichung ausdrticken, die mit den vor-
gesehenen Massnahmen erreicht werden soll. Damit I&sst sich
das «Leistungsprofil» einer integralen Melioration Uberprifen.

Indikatoren

Zur «Messung» der Zielerreichung und zur Ermittlung der Ziel-
werte sowie fur eine allfallige spatere Erfolgskontrolle.

Erwartete Nutzwerte

Nutzwerte als dimensionslose Werte, die sich aus der Kombi-
nation (= Multiplikation) einer Wertdimension (= Zielbewertung
der Interessengruppen) mit einer Sachdimension (= Zielerrei-
chung bzw. Zielwerte) ergeben. Darstellung: Pro Haupt- und
Teilziel, pro Interessengruppe oder als Nutzwertverteilung zwi-
schen den Gruppen und Hauptzielen.

Tab. 1: Zusammenstellung der direkten Resultate aus der Anwendung der NWA.

Geomatik Schweiz 10/2004

619




Améliorations structurelles/Génie rural

Abb. 2: Diskussion mit Vertretern der
ansassigen Landwirtschaft. Anhand
von Grossluftbildern wurden in einem
Workshop die Potenziale und Proble-
me im Abschnitt der Rhone Riddes-
Fully diskutiert und direkt auf dem
Luftbild markiert. Dies diente als ers-
te Problem- und Situationsanalyse.
(Foto: M. Fritsch.)

und ist daher als relativ und subjektiv zu
bezeichnen. Er bezieht sich auf verschie-
dene Sachbereiche und Wahrnehmungen
mit unterschiedlichen Prioritaten, aus der
jeweiligen Sicht einer Interessengruppe.
Je nach Interessenlage kann diese Sicht
mehr als «privat» oder mehr als «&ffent-
lich» gelten. Diese Charakterisierung der
bewertenden Interessengruppen erlaubt
damit auch eine gewisse Unterscheidung
zwischen dem &ffentlichen und privaten
Nutzen einer integralen Melioration.

Direkte und indirekte
Resultate

Die Anwendung einer NWA erfordert je-
doch eine Reihe von Regeln und Voraus-
setzungen, welche dem Projekt einer in-
tegralen Melioration in unterschiedlicher
Form zu Gute kommen. Vereinfacht
kénnte man von direkten und indirekten
Resultaten einer NWA sprechen (siehe
Tab. 1 und 2).

Diese in der ersten Tabelle aufgefiihrten
funf Komponenten beinhalten die ei-
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gentlichen Kernaussagen einer NWA und
werden chronologisch auch in der oben
aufgefuhrten Reihenfolge erarbeitet. Die
praktische Erfahrung zeigt jedoch, dass
diese Ergebnisse und v.a. die Art, wie sie
erarbeitet werden, zu einer Reihe von zu-
satzlichen indirekten Resultaten fihren,
die einen ebenso wichtigen Stellenwert
aufweisen, wie die direkten Resultate
(siehe Tab. 2).

Die bisherige Praxiserfahrung macht
deutlich, dass die Anwendung der Nutz-
wertanalyse mit den indirekt erzielten Er-
gebnissen weit dartiber hinausgeht, als
nur gerade die Nutzwertverteilung auf-
zuzeigen. Ein zentraler Bestandteil ist ins-
besondere der formale Ablauf und damit
der partizipative Prozess.

Partizipativer Prozess

Die Partizipation der verschiedenen Inte-
ressengruppen verlangt wiederum eine

klare Problemanalyse und eine moglichst
grosse Transparenz, was den Ausldser des
Projektes, die Ablaufe und die Verant-
wortlichkeiten zur Entscheidungsfindung
betrifft. Dies fihrt zu einer ganzheitlichen
Betrachtung des Projektes, zu einem ver-
besserten Projektverstandnis und schliess-
lich zu einer grosseren Projektakzeptanz.
Die Einbindung der Interessengruppen ist
somit auch Teil einer verbesserten Of-
fentlichkeitsarbeit und bedingt eine friihe
Kommunikation der Projektziele, insbe-
sondere auch gegentber nicht-landwirt-
schaftlichen Gruppen.

Dazu gehort die Moglichkeit, bereits im
ersten Stadium der Projektvorbereitung
die Ziele gemeinsam mit den Interessen-
gruppen auf kommunaler und kantona-
ler Stufe zu diskutieren und zu erarbeiten.
Dies erlaubt zudem eine Uberprifung
und allenfalls Vervollstandigung des Ziel-
katalogs im Sinne eines gemeinsam be-
reinigten Konsenses. Die anschliessende

Indirekte Resultate:

Projektoptimierung/
Projektabgrenzung

Verstarkung der umfassenden Melioration als ein koordinativ
wirkendes kommunales Gesamtprojekt; bessere Koordination
mit anderen kommunalen und regionalen Projekten: Definition
von angelagerten und tbergelagerten Projekten; Uberpriifung
und Festsetzung des Perimeters: Definition der Systemgrenzen.

Tragerschaft

Die Gewichte- und Nutzwertverteilung als Grundlage fur die
Diskussion und Regelung einer allfdlligen erweiterten Trager-
schaft einerintegralen Melioration oder zusatzlicher Teilprojekte
auf kommunaler oder regionaler Ebene (z.B. Vermarktungs-
initiativen, Begleitung und Umsetzung von Natur- und Land-
schaftsschutzprojekten).

Eigeninitiativen

Das Aufzeigen zusatzlicher Nutzen als Ausléser und Motivation
fur Eigeninitiativen, z.B. im Bereich Tourismus, Vermarktung,
Gewerbe, Vereine oder Kommunalentwicklung.

Finanzierungsschltssel
und Verfahren

Die Nutzwertverteilung als mogliche Grundlage zur Diskussion,
Anpassung und Regelung der administrativen Verantwortlich-
keiten und finanziellen Lasten sowie zur Erleichterung und Ver-
einfachung der Verfahren.

Erfolgskontrolle

Uberpriifung der gesteckten Ziele und realisierten Massnahmen
im Sinne einer laufenden Erfolgskontrolle unter Verwendung
der anfangs festgelegten Indikatoren. Hintergrund: langere Pro-
jektdauer.

Tab. 2: Zusammenstellung der indirekten Resultate aus der Anwendung der

NWA.
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Zielgewichtung erweist sich dabei als ein
entscheidender Punkt im gesamten Ab-
lauf, der bei allen Beteiligten auf grosses
Interesse stdsst. Spdtestens zu diesem
Zeitpunkt sind alle an dieser Gewichtung
beteiligten Personen dazu aufgefordert,
sich mit einer eigenen Wertung (= Er-
wartung) zu allen Meliorationszielen kon-
kret zu dussern.

Anwendungsbereiche

Die NWA erlaubt somit nicht nur eine in-
tegrale Melioration differenziert zu be-
werten, sondern diese auch in einem wei-
teren Kontext zu vernetzen, zu optimie-
ren, abzugrenzen oder zu erweitern. Die
Erfahrungen zeigen, dass sich eine NWA
auf verschiedenen Stufen im Ablauf einer
Projektvorbereitung anwenden lasst und
Dank der Formalisierung eine gewisse Ro-
bustheit aufweist, was wiederum den An-
wendungsbereich erweitert.

So konnte in zwei Féllen im Kanton Waadt
die Nutzwertanalyse in einem sehr friihen
Projektstadium mit einer Machbarkeits-
studie kombiniert werden. Die Ergebnis-
se fliessen anschliessend in die Ausarbei-
tung der generellen Projekte ein. In bei-
den Fallen spielte der friihe Miteinbezug
der Interessengruppen sowie auch der
verschiedenen kantonalen Fachstellen,
z.B. aus den Bereichen Strukturverbesse-
rung, Raumplanung, Natur und Land-
schaft oder Wasserbau, insbesondere bei
der Aufarbeitung der Problemanalyse so-
wie bei der Entwicklung des Zielsystems
eine wichtige Rolle. In diesem friihen Pro-
jektstadium ist die NWA mehr als ein
Orientierungs- und Navigationsinstru-
ment zu verstehen, das wichtige Grund-
lagen fur die Projektentwicklung liefert
und auch fur einen ersten Variantenver-
gleich eingesetzt werden kann. In solchen
Féllen liesse sich eine NWA auch gut mit
einem landwirtschaftlichen Vorprojekt
kombinieren. Als Nachteil einer frihen
Anwendung stellte sich die Definition der
Indikatoren heraus. Da in diesem Projekt-
stadium viele Massnahmen noch konkre-

tisiert werden mussen, lassen sich auch
nur bedingt Indikatoren finden, mit de-
nen sich die Zielwerte bestimmen lassen.
Als Losungsansatz wurde mit einem Ziel-
erreichungspotenzial gearbeitet.

In drei weiteren Fdllen im Kanton
Graubtinden wurde die NWA als Teil des
generellen Projektes und parallel zur UVP
angewendet. In diesen Fallen funktioniert
die NWA mehr als eine Kontrolle, im Sin-
ne, ob alle wichtigen Bereiche und Inte-
ressengruppen berlcksichtigt und eine
gute Nutzenverteilung erreicht wurde. Im
Gegensatz zu einer friihen Anwendung
lassen sich in diesem Projektstadium auch
die Zielerreichung und die Zielwerte gut
ermitteln. Weniger Raum nimmt daftr die
Partizipation im Bereich der Projektent-
wicklung ein. Trotzdem kénnen die Er-
gebnisse fir eine Projektoptimierung
oder -erweiterung verwendet werden.
Letztlich bilden sie auch eine geeignete
Grundlage flr eine spatere Erfolgskon-
trolle.

Ein dritter Anwendungsbereich ergibt
sich auf regionaler Ebene im Rahmen der
Vorbereitung mehrerer integraler Melio-
rationen fur die Realisierung von Gross-
projekten. Im konkreten Fall der anlau-
fenden 3. Rhonekorrektion wurde ver-
einbart, dass die dazu notwendige
Neuorganisation des landlichen Raumes
inklusive der dazugehoérenden Struktur-
verbesserungsmassnahmen und Anfor-
derungen, welche sich fur die Realisation
der 3. Rhonekorrektion ergeben, mit dem
Instrument der integralen Meliorationen
umgesetzt werden. Mit der NWA sollen
dazu einerseits Uber einen partizipativen
Ansatz alle wichtigen Akteure und Inte-
ressengruppen eingebunden und ande-
rerseits die Grundlagen geschaffen wer-
den, damit flr die verschiedenen Ab-
schnitte die generellen Projekte fir
integrale Meliorationen ausgearbeitet
werden kdnnen. Konkret soll in einem Ab-
schnitt auch das dort geplante LEK um-
gesetzt werden.

Weitere Anwendungen fur die kombi-
nierte Anwendung von integralen Melio-

rationen und Nutzwertanalysen kénnten
sich im Bereich der Gemeindefusionen
oder in der Regionalentwicklung erge-
ben. Gerade fur die Regionalentwicklung
eroffnen sich auch fir den Bund neue Per-
spektiven, indem mit der Erweiterung des
Landwirtschaftgesetzes (Art. 93, Abs.1,
Bst ) in Zukunft die Méglichkeit besteht,
auch «Projekte zur regionalen Entwick-
lung und zur Férderung von einheimi-
schen und regionalen Produkten» im Rah-
men von Meliorationen unterstltzen zu
kdnnen, «an denen die Landwirtschaft
vorwiegend beteiligt ist».

Integrale Meliorationen als
Kommunikationsplattform
und kommunale
Gesamtprojekte

Die Integration einer Nutzwertanalyse in
die Aufbau- und Vorbereitungsphase ei-
ner integralen Melioration erweitert ein
solches Projekt zu einer Kommunikati-
onsplattform. Es entsteht so ein Aus-
gangspunkt fur die Erweiterung in Rich-
tung eines kommunalen Gesamtprojek-
tes. Heute aktuelle Meliorationen sind
nicht mehr formal geregelte, rein techni-
sche, massnahmenorientierte Verfahren,
sondern auch ein Instrument zur partizi-
pativen Auseinandersetzung und Diskus-
sion Uber wie sie sich als multifunktiona-
les Instrument zur Raumentwicklung ein-
setzen lassen. Die Nutzwertanalyse hat
sich dazu als ein sinnvolles, effizient und
flexibel einsetzbares Instrument bewahrt,
mit dem sich gerade der partizipative An-
satz und die Offentlichkeitsarbeit unter-
stitzen und organisieren ldsst.

Dr. Martin Fritsch

environmental management & communi-
cation emac

Wildbachstrasse 46

CH-8008 Zurich

m.fritsch@emac.ch
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