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Améliorations structurelles/Génie rural

Planung, Sicherstellung und
Realisierung von ékologischen
Ersatz- und Ausgleichsmass-
nahmen

Rechtliche Verfahren und Instrumente in
der Projektentwicklungsphase

Das Bauvorhaben der Umfahrungsstrasse T10 im Berner Seeland ist an und fur sich
schon ein technisch komplexes Projekt. Zudem ist es materiell, zeitlich und raumlich
mit weiteren Bau- und Planungsvorhaben (Revitalisierung des Hauptkanals, Doppel-
spurausbau der Bahnlinie Bern-Neuchéatel, Bodensanierung des «Scherbenlandes» in
der Domaine Witzwil) und durch das Landerwerbsumlegungsverfahren, das allen Pro-
jekten diente, verbunden. Das Strassenplanverfahren diente laut Koordinationsgesetz
des Kantons Bern als Leitverfahren. Als «Verfahrensnovelle» wurden die Inhalte des
Strassenplanes auf drei Teilplane aufgeteilt: Teilplan «Neuauflage Umfahrungsstras-
se», Teilplan «Flankierende Massnahmen» an der bestehenden Strasse, Teilplan «8ko-
logischer Ersatz und Ausgleich». Diese Unterteilung hat in praktischer Hinsicht wich-
tige Vorteile gebracht. Die 6kologischen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen werden
in einer kantonalen Uberbauungsordnung grundeigentimerverbindlich geregelt.

Le projet de construction de la route de contournement T10 au «Grand Marais», déja
lui-méme trés complexe, est lié dans la matiére, le temps et dans I'espace a d'autres
planifications: revitalisation du «Canal Principal», création d’une double voie pour le
chemin de fer Berne-Neuchatel, assainissement de sols «Scherbenland» a Witzwil. Sy
ajoutait la procédure d’acquisition de terrain utile a tous ces projets. La procédure du
plan de route tenait lieu, selon la loi bernoise de coordination, de procédure directri-
ce. Mais nouveauté, le contenu du plan de route était subdivisé en trois plans partiels:
plan partiel du dépot public de la route de contournement, plan partiel des mesures
complémentaires sur la route existante, plan partiel des remplacements et compen-
sations écologiques. Cette subdivision présente des avantages pratiques importants.
Les mesures de remplacement et de compensation écologique sont fixées de manié-
re contraignante pour les propriétaires fonciers sous forme d’un plan de quartier can-
tonal.

Il progetto della circonvallazione T10 nella regione dei laghi bernesi rappresenta gia
di per sé un progetto alquanto complesso. Tale progetto era inoltre correlato — a li-
vello materiale, temporale e spaziale — ad altre opere di costruzione e progettazione
(rivitalizzazione del canale principale, raddoppio della linea ferroviaria Berna-Neucha-
tel, bonifica dell’area detritica nel Domaine Witzwil) nonché al processo di acquisto
tramite rilotizzazione che sarebbe servito all'insieme dei progetti. Secondo la Legge
sul coordinamento del Canton Berna, la procedura di progettazione stradale serviva
da procedura guida. Quale novita procedurale si sono ripartiti in tre i contenuti del
piano stradale, ossia nei piani parziali seguenti: «nuova pubblicazione circonvallazio-
ne», «misure di accompagnamento» e «rimpiazzo e perequazione ecologica». Tale
suddivisione ha fornito nella pratica importanti vantaggi. Le misure di rimpiazzo e pe-
requazione ecologica sono regolamentate da un‘ordinanza cantonale sull’edificazio-
ne, di carattere vincolante a livello di proprietario fondiario.
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Strassenplan

Fur die Neuanlage, den Ausbau, die Um-
gestaltung oder die Aufhebung einer
Staatsstrasse im Kanton Bern gelten die
Bestimmungen des Gesetzes Uber Bau
und Unterhalt der Strassen. Art. 33 die-
ses Gesetzes legt fest, dass der Strassen-
plan bezuglich Verfahren und Zustandig-
keiten den Vorschriften des Baugesetzes
fur kantonale Uberbauungspléne gleich-
gestellt ist. Somit ist der Strassenplan ein
Sondernutzungsplan im Sinne des eidg.
Raumplanungsgesetzes und liegt im Zu-
standigkeitsbereich des Regierungsrates.
Die ¢ffentliche Auflage des Strassenpla-
nes erfolgte im Oktober 1997.

Besonderheit des Projektes
Umfahrung T10

Materiell, zeitlich und raumlich sind funf

Bau- und Planungsvorhaben untrennbar

verbunden:

e die Umfahrungsstrasse T10

e die Revitalisierung des Hauptkanals

e der geplante Doppelspurausbau der
Bahnlinie Bern-Neuchatel

e die Bodensanierung des «Scherbenlan-
des» in der Domane Witzwil

e das Landerwerbsumlegungsverfahren
(LEU).

Das Koordinationsgesetz des Kantons

Bern verlangt, dass bei komplexen Vor-

haben eine Leitbehorde bestimmt wird,

die im Leitverfahren alle sonst selbststan-

digen Verfigungen und Entscheide zu ei-

nem Gesamtentscheid zusammenfasst

(Abb. 1). Im vorliegenden Fall ist dies die

Baudirektion (Bau-, Verkehrs- und Ener-

giedirektion BVED) mit dem Strassen-

planverfahren. Fir die Anordnung einer

Landumlegung aus wichtigen Grinden

gemass Art. 32 des Meliorationsgesetzes

ist der Regierungsrat zustandig.

Umweltvertraglichkeits-
prufung

Alle funf oben aufgeflhrten Vorhaben
unterliegen der Pflicht zur Prifung der
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Umweltvertraglichkeit (UVP). Die Koordi-
nationsstelle fur Umweltschutz (KUS) hat
entschieden, dass die im Rahmen der UVP
zur T10 durchzufthrenden Umweltunter-
suchungen auch den Perimeter der Land-
erwerbsumlegung und deren Umwelt-
auswirkungen umfassen mussen und
dass alle UVP-pflichtigen Verfahren zu-
sammengelegt und unter dem Titel T10
behandelt werden kénnen. Deshalb wur-
de die Umweltvertraglichkeit aller Vorha-
ben im gleichen Verfahren geprift.

Der von der Expo diktierte Zeitplan erfor-
derte eine friihzeitige und enge Zusam-
menarbeit mit den kantonalen Fachstel-
len (Umwelt- und Naturschutz, Landwirt-
schaft, Meliorationswesen).

Parallel zum generellen Projekt wurden
auf der Umweltseite die Voruntersuchung
und das Pflichtenheft zur UVP bearbeitet.
Im Zusammenhang mit dem Varianten-
vergleich waren die Unterlagen zur 6ko-
logischen Situation bereits aufgearbeitet
worden. Damit standen die wesentlichen
okologischen Raumstrukturen bereits als
Ubersichtskarten zur Verfigung. Die vor-
gesehenen Massnahmen zur Eingriffsmil-
derung und des Ersatzes wurden in ein
neues Vernetzungskonzept eingearbei-
tet. Daraus entstand ein Vorldufer des Teil-
planes «Okologischer Ersatz und Aus-
gleich» und des spateren «Heckenpla-
nes». Er wurde mit allen zustandigen
kantonalen Fachstellen abgesprochen
und diente als Grundlage fur die Vorstu-
die zur Landerwerbsumlegung «LEU»
(siehe Grafik Projektfahrplan der T10).

Strassenplanverfahren

Aus den genannten Griinden mussten im

Strassenplan  verschiedene Projektbe-

standteile des Gesamtvorhabens T10 ge-

regelt werden:

e die Neuanlage der Umfahrungsstrasse

e die flankierenden Strassenbaumass-
nahmen auf der alten Staatsstrasse und
in den Dorfern, die fur die gewinsch-
ten Verkehrsverlagerungen unabding-
bar waren

e die Massnahmen gemass UVP fur den
okologischen Ersatz und Ausgleich.

Als «Verfahrensnovelle» im Kanton Bern
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Abb. 1: Projektfahrplan der T10 (Quelle: Planungsgemeinschaft T10).

wurden die Inhalte des Strassenplanes

(gem. Art. 32 SBG) auf drei Teilplane auf-

geteilt:

e Teilplan «Neuanlage Umfahrungsstras-
se»

e Teilplan «Flankierende Massnahmen»
an der bestehenden Strasse (darin sind
alle Massnahmen zum Riickbau und zur
Umgestaltung der Ortsdurchfahrten
dargestellt)

e Teilplan «Okologischer Ersatz und Aus-
gleich».

Der Strassenplan durfte nur genehmigt
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werden, wenn gleichzeitig alle drei Teil-
plane genehmigt wurden (unité de ma-
tiere). Alle drei Teilplane waren «gleich-
berechtigt», das heisst «gleich wichtig».
Dies wurde denn auch als erste Mass-
nahme und Voraussetzung der UVP im
Genehmigungsbeschluss des BUWAL
ausdrticklich festgestellt.

Am Anfang standen plandarstellerische
Grinde fur die Aufteilung im Vorder-
grund (unterschiedliche Massstabe der
Teilplane, unterschiedliche Bezugsrdume,
sehr verschiedene Inhalte). Diese Unter-
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teilung hat aber auch in praktischer Hin-
sicht wichtige Vorteile gebracht:
® Im Mitwirkungs- und Auflageverfahren
konnten sich die verschiedenen Betrof-
fenen und Interessierten auf die ein-
schlagigen Teilplane  konzentrieren
(Grundeigenttmer, Umweltverbande,
Landwirte etc.).
e F(ir die Umsetzung des Teilplanes «Oko-
logischer Ersatz und Ausgleich», in bei-
spielsweise kommunale Nutzungspla-
ne bestanden zweckmassige und tiber-
sichtliche Grundlagen.
Die Einsprachen wurden «kanalisiert».
Gegen den Teilplan «Neuanlage Um-
fahrungsstrasse» erfolgten nur wenige
Einsprachen, die rasch erledigt werden
konnten. Die Umfahrungsstrasse war
praktisch unbestritten; einem raschen
Baubeginn im Sommer 1998 stand
nichts im Wege. Hart umkampft war
hingegen der Teilplan «Okologischer
Ersatz und Ausgleich». Die letzten Ein-
sprachen gingen bis an das Bundesge-
richt, was zu entsprechenden Verzége-
rungen fuhrte.
Die Abstimmung des Teilplanes «Okolo-
gischer Ersatz und Ausgleich» mit den In-
teressen der Landwirtschaft und dem
Verfahren der Landerwerbsumlegung
«LEU» konnte mit zweckmadssigen, be-
durfnisgerechten Dokumenten erfolgen.

Die 6kologischen Ersatz-
und Ausgleichsmass-
nahmen werden in einer
kantonalen Uberbauungs-
ordnung grundeigentimer-
verbindlich

Sowohl die gemass UVP mit den vier Bau-
und Planungsvorhaben notwendigen Er-

satzmassnahmen (nach Art. 18 NHG)
als auch die nach Art. 18b NHG erforder-
lichen Ausgleichsmassnahmen sind ver-
bindliche Projektbestandteile des T10-
Vorhabens. Sie werden, wie eingangs er-
waéhnt, als Teilplan «Okologischer Ersatz
und Ausgleich» des Strassenplanes in ei-
ner kantonalen Uberbauungsordnung
(UeO) geregelt.

Die kantonale Uberbauungsordnung ist
eine vorldufige planerische Anordnung
zum Schutz gefahrdeter regionaler oder
kantonaler Interessen. Sie kann nament-
lich angewendet werden zur planungs-
rechtlichen Festlegung von offentlichen
Werken oder zum Erlass von Vorschriften
zum abgestimmten Schutz von Land-
schaften, die das Gebiet mehrerer Ge-
meinden beanspruchen. Sie gestattet den
Erlass der erforderlichen Bestimmungen
in einem einzigen, das Projekt als Ganzes
erfassenden Verfahren.

Die kantonale Uberbauungsordnung ist
Bestandteil der Nutzungsplanung und
geht allfalligen fur das Gebiet bestehen-
den kommunalen Nutzungsvorschriften
VOr.

Ihre Rechtswirkungen entsprechen jenen
einer kommunalen Uberbauungsord-
nung, das heisst, sie sind grundeigentu-
merverbindlich und vermitteln das Ent-
eignungsrecht nach den Bestimmungen
des Artikels 128 des Baugesetzes.

Die kantonale Uberbauungsordnung hat
grundsatzlich nur vorlaufige Geltung. Sie
ist von der Genehmigungsbehorde auf-
zuheben, sobald die Gemeinden des Pla-
nungsgebietes ausreichende eigene Vor-
schriften beschlossen haben.

Die kantonale UeO besteht aus den Vor-
schriften und dem zugehdorigen Plan. Die
Vorschriften regeln die 6kologischen
Massnahmen im Zusammenhang mit der

Neuanlage der Umfahrungsstrasse (Ge-
staltung und Unterhalt der strassennahen
Begriinung und Bepflanzung, Versicke-
rungs- und Filterbereiche, Querungen fir
die Fauna). Im Weiteren definieren sie die
Ersatzaufforstungen und die Aufwertung
von Randstreifen und Windschutzstreifen
sowie der Uferbereiche bestehender
Kanale. Die Vorschriften bestimmen aber
auch die Neugestaltung und Ausdehnung
von Fliessgewassern. Fiir die 6kologischen
Kompensationsflachen werden die Be-
pflanzung sowie die Bewirtschaftungs-
und Pflegevertrage geregelt. Zudem wer-
den ein Landschaftsschutzgebiet und
zwei Planungszonen, in denen Gestal-
tungs- und Nutzungspldne zu erstellen
sind, ausgeschieden. Die Vorschriften be-
grinden zudem die Pflicht zur 6kologi-
schen Baubegleitung, zur Nachsorge und
zur Erfolgskontrolle. Im Uberbauungsplan
werden diese Massnahmen raumlich de-
finiert und 40 neue o6kologische Ersatz-
und Ausgleichsflachen parzellenscharf
definiert. Die Uberbauungsordnung stellt
damit auch die Grundlage fur die Vertra-
ge, die mit allen betroffenen Grundei-
gentlimern und Bewirtschaftern verhan-
delt und abgeschlossen werden.

Hans Peter Hauck

dipl. Kulturingenieur ETH/ SIA
Planungsgemeinschaft T10/1C Infracon-
sult AG

Bitziusstrasse 40

CH-3006 Bern
hanspeter.hauck@infraconsult.ch

Elﬂﬁﬁ Shiaisgsine,

GRANITI MAURINO SA

Tel. 091 862 13 22
Fax 091 862 39 93

FAVAURINGN MARKSTEINE

GRANITI

Dank grossen Investitionen in unserem Betrieb kénnen wir Marksteine aus
N unseren Steinbriichen im Tessin so billig wie noch nie anbieten und dies franko Abladeplatz.
Zogern Sie nicht und nehmen Sie mit uns Kontakt auf, wir stehen lhnen gerne jederzeit flr Auskinfte zur Verfligung.

dal 1894
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