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Améliorations structurelles/Génie rural

Umfahrungsstrasse T10 Gals-
Gampelen-Ins-MUuntschemier

Nach 30 Jahren Projektstudien im
Schnellzug an die Expo 02

Die vier Gemeinden Gals, Gampelen, Ins und Mintschemier im Berner Seeland wur-
den durch den Durchgangsverkehr auf der T10 zunehmend in Mitleidenschaft gezo-
gen. Vor der Inbetriebnahme der Umfahrungsstrasse — punktlich vor der Eréffnung
der Expo 02 — qudlten sich taglich knapp 15000 Fahrzeuge, mit einem Schwerver-
kehrsanteil von Uber 10%, durch das Zentrum von Ins. Seit Gber 30 Jahren wurde die
Umfahrungsstrasse immer wieder zum Gesprachsthema in den verkehrsgeplagten Ge-
meinden. Nach einem Variantenvergleich fand die «Blindelungsvariante» (mit dem
Bahntrassee der BN) im Seeland eine breite Zustimmung. Das Projekt wurde aber vom
Kanton als «nicht finanzierbares Grossprojekt» 1995 schubladisiert. Der Entscheid, die
Expo in der Drei-Seen-Region durchzufihren und eine Sonderfinanzierung durch den
Bund und den Kanton Bern schafften den Durchbruch: 1996 Projektierung und Auf-
lageverfahren, 28. Juni 1998 Spatenstich und pinktlich vor der Expo 02 konnte die
bernische Baudirektorin Dori Schaer-Born nach dreieinhalb Jahren Bauzeit das 100-
Millionen-Bauwerk T10 eroffnen.

Les répercussions du trafic de transit de la T10 a travers les communes de Gals, Gam-
pelen, Ins et Mintschmier étaient devenues insupportables. Avant la mise en service
de la route de contournement — pour l'inauguration de I'Expo.02 — 15000 véhicules,
dont plus de 10% de poids lourds traversaient chaque jour avec peine le centre de Ins
(Anet). Pendant plus de 30 ans, le projet d’une route de contournement a été discuté
dans les communes exposées aux nuisances de ce trafic. Suite a une comparaison de
variantes, celle comportant le tracée paralléle a la voie de chemin de fer BN a trouvé
un large soutien. Par contre, le canton a été contraint en 1995 de mettre le «projet
d’envergure ne pouvant pas étre financé» au plus profond des tiroirs. La décision d’or-
ganiser I'Expo.02 dans la région des trois lacs, et le financement spécial par la Con-
fédération et le Canton de Berne ont permis de mettre en route la réalisation: établis-
sement du projet et mise a I'enquéte en 1996, premier coup de pioche par Dori Schaer-
Born, directrice des Travaux publics du canton de Berne, le 28 juin 1998, permettant
la mise en service de I'ouvrage (d’environ 100 millions de francs) ponctuellement pour
I'inauguration de I'Expo.02, aprés une durée de construction de trois années et demi.

I quattro comuni di Gals, Gampelen, Ins e Muntschemier nella regione dei laghi ber-
nesi risultavano sempre pit colpiti dal traffico di passaggio. Prima dell’apertura della
circonvallazione — avvenuta puntualmente prima dell’Expo.02 — 15 000 veicoli transi-
tavano quotidianamente attraverso il centro di Ins, con una componente di traffico
pesante che suprava il 10%. Da oltre 30 anni, la circonvallazione & sempre stata al
centro dei dibattiti di questi comuni intasati dal traffico. Dopo un confronto tra le va-
rianti, la «variante con raccordo» (cioe con il tracciato ferroviario Berna-Neuchatel) &
quella che ha trovato maggiori consensi. Tuttavia nel 1995 questo progetto e stato ri-
messo nel cassetto dal Cantone che lo ha definito un «grande progetto non finan-
ziabile». La decisione di tenere I'Expo nella regione dei tre laghi e il finanziamento spe-
ciale della Confederazione e del Canton Berna hanno portato ad una svolta: nel 1996
la progettazione e la procedura pubblicazione, il 28 giugno 1998 il primo colpo di pic-
cone e puntualmente prima dell’Expo.02 la Direttrice della Divisione delle costruzioni
di Berna, Dori Schaer-Born, ha inaugurato, dopo tre anni e mezzo di costruzione,
|'opera edile T10, costata 100 milioni di franchi.
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Die Verordnung Uber die Hauptstrassen
definiert die T10 als Verbindung zwischen
den Autobahnen A5 und A1 im Seeland
(Anschluss Thielle-Ins bis Anschluss Ker-
zers). Die T10 verbindet den Kanton Neu-
enburg mit den Agglomerationen Bern
und Freiburg sowie dem weiteren Schwei-
zer Mittelland. Sie hat damit eine grosse
wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung.

Verkehrssituation
vor der Er6ffnung der
Umfahrungsstrasse

Als urspringliche Strassendérfer wurden

die vier Gemeinden Gals, Gampelen, Ins

und Muntschemier durch den Durch-
gangsverkehr zunehmend in Mitleiden-
schaft gezogen:

e \or der Er6ffnung der Umfahrungs-
strasse betrug die Verkehrsbelastung
im Zentrum von Ins knapp 15 000 Fahr-
zeuge pro Tag.

® Der Schwerverkehrsanteil machte tber
10% aus.

e Etwa 400 Tankfahrzeuge durchquerten
taglich die Dorfer, praktisch auf ihrer
gesamten Lange.

Die Beeintrachtigung der Wohn- und Le-

bensqualitat durch Larm, Erschitterun-

gen und Luftschadstoffe, aber auch die

Gefahrdung durch den Verkehr und der

Zerschneidungseffekt hatten fir die Be-

volkerung und die Landwirtschaft ein

Ausmass angenommen, das die Behor-

den zum Handeln zwang.

Wird der Bau einer Umfahrungsstrasse in

Betracht gezogen, mussen neben den

Auswirkungen des Verkehrs auf die Men-

schen und die Siedlungen auch die Land-

schaftsstrukturen und Lebensraume be-
achtet werden.

Entstehungsgeschichte und
Projektentwicklungsphase

Auf Grund der geschilderten Ausgangs-
lage kann es nichterstaunen, dass die Um-
fahrungsstrasse T10 eine lange Vorge-
schichte hat:
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Projektorganisation

T10 Umfahrung Gals - Gampelen - Ins - Miintschemier
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Abb. 1: Projektorganisation T10 (Quelle: Planungsgemeinschaft T10).

Ab 1967

Eine Arbeitsgruppe «Hauptstrassenpla-
nung 1969» liefert funf Jahre spater ihre
Empfehlungen fur den Bau einer vier-
streifigen, richtungsgetrennten  Auto-
bahn ab. In der Gesamtmelioration Ins-
Gampelen-Gals wird das vorgeschlagene
Trassee Ubernommen und das benétigte
Land dem Kanton Bern zugeteilt.

1987

Der Vorschlag einer Arbeitsgruppe T10
der Baudirektionen Bern, Neuenburg und
Freiburg, eine vierstreifige, richtungsge-
trennte Autobahn von der Zihlbriicke bis
Lowenberg zu fuhren und in das Natio-
nalstrassennetz aufzunehmen, wird vom
Bundesrat abgelehnt. Der 1987 realisier-
te Anschluss Kerzers der A1 entspricht der
Absicht, im Seeland ein Autobahnkreuz
zu bauen.

1988/90

Eine Arbeitsgruppe des Regionalpla-
nungsverbandes sucht eine «umwelt-
freundlichere» LinienfUhrung (Variante
Nord).

1991

Der Grosse Rat beschliesst einen Projektie-
rungskredit bis zur Strassenplanreife mit
der Auflage, dass vorgangig neben der
«Variante Stud» (das bisherige Projekt) auch
andere Varianten, allenfalls eine modifi-
zierte «Variante Nord», geprift werden.

Ziel dieses Variantenvergleiches war es, zu

einer politisch tragfahigen Lésung zu

kommen, die

e die Ortschaften vom Durchgangsver-
kehr maximal entlastet,

e umweltvertraglich, maoglichst
schaftsschonend

land-
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e und zudem kostengunstig ist.
Keine leichte Aufgabe!

Zu diesem Zweck wurde eine Projektor-
ganisation T10 geschaffen (Abb. 1). Die
politische Delegation unter der Leitung
des Kreisoberingenieurs Kreis Il setzte
sich aus den Gemeindeprasidenten, den
Grossraten, den Kantonsoberingenieuren
BE und FR und dem Vertreter der Regio-
nalplanung EOS zusammen. Aufgabe die-
ser Delegation war es, die Variantenwahl
zu treffen und das Projekt auf der politi-
schen Ebene zu férdern. Sie wurde durch
die Projektkommission (Ebene Fachstellen
der Kantone BE und FR) und einen tech-
nischen Ausschuss in ihrer Arbeit unter-
stUitzt. Diese Projektorganisation hatte bis
zur Er6ffnung der Umfahrungsstrasse —
also beinahe zehn Jahre — Bestand. Die
Mitglieder der drei Gremien haben eine
engagierte und hervorragende Arbeit ge-
leistet und massgeblich zur Realisierung
der Umfahrungsstrasse beigetragen. Die
Kommunikations- und Offentlichkeitsar-
beit wurde vom Verein Pro T10 wirksam
unterstitzt. Er hat neben der Durch-
fihrung von Orientierungsversammlun-
gen und Promotionsveranstaltungen in
periodischen Abstanden am Orientie-
rungsblatt fur die Bevolkerung, das «T10-
Info», mitgewirkt und sich u.a. mit einer
Petition bei der kantonalen Baudirektion
mit beinahe 4000 Unterschriften fir eine
rasche Realisierung der T10-Umfahrung
eingesetzt.

Der Variantenvergleich erfolgte mit Hilfe
einer Nutzwertanalyse. Die politische De-
legation hat das Zielsystem definiert und
die Kriterien gewichtet. Die Projektkom-
mission hat mit Unterstlitzung externer
Fachleute die Auswirkungen der Varian-
ten beurteilt.

Bei der neuen Umfahrung standen
zundchst eine Sud- und eine Nordvarian-
te zur Diskussion. Die Sudvariante hatte
die drei Dorfer Gals, Gampelen und Ins
stdlich umfahren und mitten durch das
Grosse Moos geflihrt (Abb. 2). Die nach-
haltige Beeintrachtigung von hochwerti-
gen Lebensraumen und von ertragrei-
chem Kulturland, die mit der grossraumi-
gen Zerschneidung des Grossen Moos
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Umfahrungsstrasse T10
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Abb. 2: Linienfihrung der Varianten Nord und Std sowie Variante Blindelung
(Quelle: Planungsgemeinschaft, IC Infraconsult AG).

verbunden gewesen wadre, sprachen
schliesslich gegen diese Variante.
Die Nordvariante hatte Gampelen in ei-
nem Uber zwei Kilometer langen Tunnel
nordlich und Ins anschliessend sidlich
umfahren. Diese Variante hatte sowohl
wegen Okologischer Nachteile (grosser
Energieverbrauch des Tunnels) als auch in-
folge der hohen Bau- und Betriebskosten
keine Realisierungschance. Zudem erwies
sich die Verkehrsentlastung der Dorfer als
nicht ausreichend.
Die Resultate aus dem Variantenvergleich
dienten als Grundlage fir eine systemati-
sche Optimierung der Linienfhrung. Es
entstand die so genannte «Bindelungs-
variante». Diese sah vor, die neue Strasse
Uber weite Strecken an die Bahnlinie Bern-
Neuenburg zu binden (Bindelung). Die
Umfahrung tangiert das Grosse Moos so-
mit nurim nordlichen Teil, ist dadurch we-
sentlich umweltvertraglicher und erst
noch kostengunstiger als die untersuch-
ten Varianten.
Die Vorteile der Biindelungsvariante kon-
nen wie folgt zusammengefasst werden:
e Sie grenzt die Siedlungsraume der Ge-
meinden Gampelen und Ins gegenuber
dem Grossen Moos klar ab.
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e Die Zerschneidungseffekte werden auf
das unbedingt Notwendige be-
schrankt.

e Vier Wildquerungen und ausgedehnte
Leitstrukturen «von der Tiefe in die Tie-
fe» erhéhen die Wirksamkeit der Ver-
netzungselemente.

e Mit Hilfe der grossraumigen Landum-
legung konnen die Auswirkungen fir
die Landwirtschaft gering gehalten und
die o©kologischen Ersatz- und Aus-
gleichsmassnahmen realisiert und lang-
fristig gesichert werden.

T10: ein kostengunstiges
Bauwerk

Variantenvergleiche und Projektoptimie-
rungen haben sehr oft Kostensteigerun-
gen von Projekten bei der Realisierung
und im Betrieb zur Folge. Bei der T10-Um-
fahrung ist dies erfreulicherweise nicht
der Fall, wie die folgenden Zahlen bewei-
sen:

Kostenschatzung 1995:

Variante Nord ca. 200 Mio. Franken
Variante Sud ca. 125 Mio. Franken
Bundelungs-
variante

l Géomatique Suisse 8/2004

ca. 113 Mio. Franken

Bauabrechnung 2003/04 (inkl. 6kologi-
scher Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen
sowie LEU) ca. 105 Mio. Franken.

In allen Gremien der Projektorganisation
gelang es, sowohl technisch-fachlich wie
auch politisch einen Konsens fur die Aus-
gestaltung der T10-Umfahrung zu errei-
chen. Im April 1995 wurde die Variante
Bundelung als genereller Strassenplan
aufgelegt. Die kantonalen Amtsstellen
wurden bereits zu diesem Zeitpunkt um
eine Stellungnahme zum Projekt gebeten
die Offentlichkeit sowie der Grosse Rat
wurden orientiert.

Auflageprojekt und
Realisierung

Nach Genehmigung des Generellen Stras-
senplanes wurde das Projekt 1995 als
«nicht finanzierbares Grossprojekt» ein-
gestuft und vom Kanton vorerst nicht wei-
ter verfolgt.
Der Entscheid, die Expo in der Drei-Seen-
Region durchzufthren, brachte neuen
Wind in die Segel. Das Grossvorhaben
machte den raschen Bau der Umfah-
rungsstrasse winschbar. Auf Druck der
betroffenen Gemeinden und der Region
prifte der Kanton mit dem Bundesamt
fur Strassen ASTRA eine Sonderfinanzie-
rung, und im September 1996 wurde das
Strassenplanverfahren ausgelost. Ab so-
fort standen die Planungs- und Projektie-
rungsarbeiten unter einem enormen Zeit-
druck:
® Die Planergemeinschaft erarbeitete ein
Bauprogramm, das eine zumindest pro-
visorische Inbetriebnahme vor der
Er6ffnung der Expo 01 gewdhrleisten
sollte.
® Fir die Erarbeitung des Strassenplanes,
des UVB und des Konzeptes fur die
Landerwerbsumlegung (LEU) standen
bloss zehn Monate zur Verfigung.
Im Mai 1997 verfugte der Regierungsrat
die Landerwerbsumlegung.
Der Strassenplan mit den drei Teilplanen
Neuanlage, flankierende Massnahmen in
den Dorfern sowie 6kologischer Ersatz
und Ausgleich wurde im Oktober 1997
offentlich aufgelegt. Im November des
gleichen Jahres wurde das Kreditgeschaft
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vom Grossen Rat ohne Gegenstimme (1)

genehmigt.

Das Ledischiff «IRIS», das spater das Aus-

hubmaterial von der A5-Baustelle am

Nordufer des Neuenburgersees zum Um-

schlagplatz bei der Zihlbriicke befordert

hat, fuhr am 28. Juni 1998 die Gaste, be-
stehend aus Vertreterinnen des Bundes,
der Kantone Bern, Neuenburg und Frei-
burg, der Gemeinden und weiteren Be-
teiligten, zur Baustellen-Er6ffnungsfeier.

Das Bauprogramm, auf das hier nicht

ndher eingegangen werden kann, kann

grob wie folgt beschrieben werden:

e 1998 Jahr der Erdarbeiten (Materialer-
satz im Trassee und Aushub der gros-
sen Grundwasserwannen)

e 1999 Jahr der Kunstbauten (Que-
rungsbauwerke, neun Briicken sowie
drei Anschlussbauwerke)

® 2000 Jahrdes Trasseebaues und der Ab-
schlussarbeiten.

Die Erstellung dieser komplexen Bauwer-

ke mit einer Bausumme von ca. 100 Mio.

Franken hat an alle Beteiligte hochste An-

forderungen gestellt. Dabei stellte die

Bauaufgabe im engeren Sinn weniger

Probleme als die dusserst komplexen Ver-

fahren im Zusammenhang mit der Land-

erwerbsumlegung (LEU), der Scherben-
landsanierung und der Planung und Rea-
lisierung der ©kologischen Ersatz- und

Ausgleichsmassnahmen. Diese erforder-

ten unzahlige und zum Teil zermurbende

Verhandlungen mit allen Beteiligten.

Umfahrungsstrasse?
«Der Zweck hat selbigen
erreicht»

Der Bau von Umfahrungsstrassen wird

heute (und oft zu Recht) kritisiert und als

untaugliches Mittel zur Lésung von Ver-

kehrsproblemen dargestellt. Daftr wer-

den zwei Griinde angefuhrt:

® Die neue Verkehrsanlage wird vom
Strassenverkehr zu wenig angenom-
men, und

e die Verkehrsentlastungen in den um-
fahrenen Siedlungsgebieten entspre-
chen nicht den Erwartungen.

Unter diesem Blickwinkel kann der Bau

der T10-Umfahrungsstrasse als Erfolg ge-

wertet werden:

e Zwischen Gampelen und Ins hat der

Verkehr um mehr als zwei Drittel ab-

genommen. Nur noch gerade 3300

Motorfahrzeuge zirkulieren pro Tag

zwischen den zwei Dorfern.

In Ins ist die Verkehrsentlastung unter-

schiedlich. Sie betragt je nach Ortsteil

30% bis 70%.

® Da die attraktivere und schnellste Ver-
bindung zwischen der Kantonsgrenze
und Bern/Mittelland heute Uber den
A1-Anschluss Lowenberg (und nicht
mehr Uber Kerzers) fuhrt, profitiert
auch Muntschemier von einer Ver-
kehrsentlastung um etwa einen Drittel.

® Der Schwerverkehr benltzt heute fast
ausschliesslich die Umfahrungsstrasse.

e Die neuesten Verkehrszahlungen des
kantonalen Tiefbauamtes zeigen auf
dem westlichen Abschnitt der Umfah-
rungsstrasse eine tdgliche Belastung
von rund 10 000 Motorfahrzeuge auf;
im 6stlichen Abschnitt sind es ca. 7200
Motorfahrzeuge. Damit liegen die Ent-
lastungseffekte der Ortsdurchfahrten
ziemlich genau in den Gréssenordnun-
gen, die 1995 im Umweltvertraglich-
keitsbericht (UVB) prognostiziert wur-
den.

Wie ist das moglich?

Die Fahrdistanz zwischen der Kantons-
grenze NE (Zihlbricke) und dem An-
schluss Kerzers auf der A1 ist Gber die al-
te Staatsstrasse ca. vier Kilometer kirzer
als bei der Benttzung der Umfahrungs-
strasse Uber Sugiez und den Anschluss
Lowenberg. Fahrversuche zeigten auf,
dass ohne flankierende Massnahmen auf
der alten Strasse und insbesondere in den
Dorfern die alte Route auch zeitlich etwas

schneller (zwei bis drei Minuten) ware.
Die erzielten Verkehrsentlastungen sind
vor allem dank der flankierenden Mass-
nahme, wie sie der entsprechende Teil-
plan des Strassenplanes vorgeschrieben
hat, moglich geworden: Die Fahrstreifen
sind teilweise und zu Gunsten des
Langsamverkehrs verengt worden. Gean-
derte Vortrittsregelungen verlangsamen
den Verkehr auf der alten Kantonsstras-
se. Es wurden mehrere Kreisel an den
Ortseinfahrten und in den Dorfzentren
gebaut, die den Verkehr beruhigen und
die Verkehrssicherheit erhéhen. Auf ein-
zelnen Teilabschnitten wurde die Hochst-
geschwindigkeit reduziert. Durch diese
Massnahmen wurde nicht nur die Reise-
zeit Uber die alte Route erhoht, sondern
auch der Fahrkomfort fur den Durch-
gangsverkehr — insbesondere fir den
Schwerverkehr — erheblich reduziert. Die
getroffenen Massnahmen durften zu ei-
nem Ruckgang der Strassenverkehrsun-
falle fGhren, ein Effekt, der heute noch
nicht beurteilt werden kann.

Aus diesen Grinden hat die Umfah-
rungsstrasse T10 zu einer markanten Ver-
besserung der Wohn- und Lebensqualitat
der friher vom Durchgangsverkehr
schwer betroffenen Bevolkerung in den
vier Dorfern des Seelandes geflihrt. Dies
hat schon heute zu einer erheblichen Er-
hohung der Qualitat der ¢ffentlichen Rau-
me, insbesondere in den Ortszentren bei-
getragen.

Hans Peter Hauck

dipl. Kulturingenieur ETH/SIA
Planungsgemeinschaft T10/1C Infracon-
sult AG

Bitziusstrasse 40

CH-3006 Bern
hanspeter.hauck@infraconsult.ch
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