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Systemes d’'information du territoire

Gemeinde-GIS nach Mass:
Lésungen im St. Galler Rheintal

Seit Mitte 2002 betreiben die Kantone St. Gallen und Appenzell A.Rh. sowie eine zu-
nehmende Anzahl von Gemeinden und Werken der beiden Kantone ein gemeinsa-
mes Geoportal im Intranet und Internet (vgl. «Geomatik Schweiz» 5/2003). Daneben
haben verschiedene St. Galler Gemeinden ein Gemeinde-GIS in Zusammenarbeit mit
lokalen Geomatikburos.

Depuis le milieu de I'année 2002, les cantons de St-Gall et Appenzell RE, ainsi qu’un
nombre croissant de communes et services industriels des deux cantons exploitent en
commun un portail géographique dans Intranet et Internet (cf. «Géomatique Suisse»
5/2003). A cété de cela, plusieurs communes saint-galloises ont un SIT communal en
collaboration avec des bureaux locaux de géomatique.

| cantoni di San Gallo ed Appenzello Esterno, unitamente a un numero crescente di
comuni e servizi industriali dei due cantoni, hanno allestito un portale geografico in
Intranet ed Internet (cfr. «Geomatica Svizzera 5/2003»). Inoltre innumerevoli comuni
sangallesi posseggono un SIT comunale in collaborazione con degli uffici di geoma-
tica locali.

meinde-GIS stellt das zentrale Modul dar,
welches grundsatzlich an jedem PC-Ar-
beitsplatz in der Gemeindeverwaltung
genutzt werden kann. Das Parzellenin-
formationssystem stellt eine Erweiterung
dar, welche im April 2003 in Betrieb ge-
nommen werden konnte. Parzellenweise

T. Glatthard

Gemeinde-GIS Bad Ragaz

Dank dem Gemeinde-GIS konnen die Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der Ge-
meindeverwaltung in Bad Ragaz jederzeit
per Mausklick Informationen zu Liegen-
schaften, Eigentimerverzeichnis, Werk-
leitungen und Raumplanung abrufen.
Diese Informationen mussten friher auf
verschiedenen Planen zusammengesucht
werden. Viele Arbeitsablaufe und Ent-
scheide werden mit dem Gemeinde-GIS
heute wesentlich erleichtert und fur viele
Abklarungen sind nun rasch umfassende
Grundlagen vorhanden. Bei Baugesuchen
kénnen beispielsweise per Mausklick die
betroffenen Nachbargrundstticke inkl. Ei-
gentUmer ermittelt und Serienbriefe fur
die Bauanzeige erzeugt werden. Die Ge-
meinde-GIS-Lésung wurde von den Part-
nerfirmen Kreis AG Sargans und FKL &
Partner AG Grabs realisiert. Dem Ent-
scheid vor einem Jahr ging eine sorgfalti-
ge Evaluation seitens der Gemeinde vo-
raus.

x: 751441 293428, : 213316 531163 (METER)

Chronologie des
1. Betriebsjahres Gemeinde-GIS
Bad Ragaz

26.03.2002 Entscheid des Ge-
meinderates fur das Gemeinde-GIS

17.09.2002 Inbetriebnahme der
Lichtwellenleitung von der Kreis AG
Sargans ins Rathaus Bad Ragaz

20.09.2002 Inbetriebnahme des
Gemeinde-GIS

16.10.2002 Schulung in der Ge-
meindeverwaltung

26.10.2002 Installation eines neu-
en Geoservers bei der Kreis AG

26.02.2003 Erweiterung der Uber-
bauungs-, Gestaltungs- und Bauli-
nienplane

10.04.2003 Inbetriebnahme des
Parzelleninformationssystems (PIS)

25.06.2003 Schulung PIS und er-
weiterte Serienbrieffunktionalitat

248x2.17 )

Gegenwartig sind drei unterschiedliche
GIS-Anwendungen in Betrieb: Das Ge-
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Abb. 1: Orthophoto im Gemeinde-GIS Mels.




Geo-Informationssysteme

liefert es in Ubersichtlicher Darstellung

EigentUimerverzeichnis, Liegenschaftsbe-

schrieb und Zonenverzeichnis. Via Inter-

net konnen ausgewdhlte Daten regel-

massigen Nutzern wie Bauunternehmun-

gen, Architektur- und Ingenieurbiros

oder spater auch einer breiten Offent-

lichkeit zur Verfigung gestellt werden.

Mittels Passwort wird die Zugriffsberech-

tigung auf einzelne Daten geregelt.

Zurzeit sind folgende Daten verflgbar:

e Amtliche Vermessung Standard AV93

e Eigentlmerverzeichnis

e Kantonaler Ubersichtsplan

e Raumplanung: Baulinien-, Uberbau-
ungs- und Gestaltungsplane, Zonen-
plan und Waldfeststellung mit Chrono-
logie und direktem Link auf den ein-
zelnen Erlass

e Strassenklassifikation: Gemeindestras-
sen und -wege gemadss kantonalem
Strassengesetz

e Abwasser: Schachte, Schmutz- und Re-
genwasserleitungen  (Liegenschafts-
entwasserungen fehlen noch)

® \Wasser: Wasserpunkte, Leitungen und
Anlagen (Hausanschlussleitungen noch
nicht vollstandig)

® Elektro: Anlagen, Trasse und Leitungs-
punkte

Das Gemeinde-GIS wird sich in Zukunft

weiterentwickeln und neuen oder verdn-

derten Bedurfnissen anpassen. Folgende

Datensatze konnten den Nutzen des Ge-

meinde-GIS weiter steigern:

e digitale Orthophoto (Luftbild)

® \Werkdaten des Kabelfernsehens

® \Werkdaten der Fernwdrme

e \Werkdaten der Swisscom

e Abwasserdaten vollstandig, vor allem
Liegenschaftsentwasserungen

® Schadensbilder von Abwasserleitungen

® \Wasserdaten vollstandig, vor allem
Hauszuleitungen

® Hydrantenplan

® E\W-Leitungen periodisch integrieren

® Strassenmanagementsystem

® kommunale Verordnungen

® kantonale Datensatze integrieren, z.B.
Grundwasserschutzzonen und Gewads-
sernetz 1:10 000

Alleinim Bereich des Werkkatasters ist ein

grosses Entwicklungspotenzial vorhan-
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Abb. 2: Abfrage Sachinformation im Gemeinde-GIS Bad Ragaz.
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Abb. 3: Bemassung direkt im Kartenausschnitt.

den; nebst der Politischen Gemeinde sind
hier bei Bedarf die weiteren Partner wie
Elektrizitatswerke AG Bad Ragaz, TV
Klchler AG u.a. einzubeziehen. Auch der
Einbezug von Bad Ragaz Tourismus erga-
be ganz neue Anwendungen. Fur die
Gemeinde konnen die Selektions- und

Geomatik Schweiz 3/2004

Serienbrieffunktionalitdten  ausgebaut
werden, womit verschiedene Ablaufe in-
nerhalb der Gemeindeverwaltung er-
leichtert werden kénnen.

Daten von o6ffentlichem Interesse konn-
ten in Zukunft in die Gemeindehomepa-
ge integriert werden. Im Vordergrund ste-
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Microsolt Internet Explorer

Abb. 4: Raumplanungsebene im Gemeinde-GIS Mels.
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Abb. 5: Parzelleninformationssystem Gemeinde Bad Ragaz.

hen ein interaktiver Orts- und Strassen-
plan, Zonenplan, Abfallsammelstellen,
Busrouten mit Haltestellen und Link zum
Fahrplan sowie Tourismusdaten.

Im ersten Betriebsjahr sind einmalige In-
vestitionskosten von Fr. 21 000.— und Be-
triebskosten inkl. Updates und Datener-
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fassungen von Fr. 23 500.- angefallen. In
den kommenden Jahren ist mit jahrlichen
Betriebskosten von knapp Fr. 20 000.— zu
rechnen. Mit diesen Kosten ist die Losung
der Gemeinde Bad Ragaz um den Faktor
zwei- bis dreimal glnstiger als die Losung,
die der Kanton den Gemeinden anbietet.
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Parzelleninformations-
system

Im  Parzelleninformationssystem  (PIS)
werden neben den grafischen Liegen-
schaftsinformationen auch Adressen der
Grundstickseigentimer, Flachenanteile
der Zonen jeder Parzelle sowie der zu-
gehorige Liegenschaftsbeschrieb in Lis-
tenform ausgegeben. Eine Behorde erhdlt
somit auf einen Blick samtliche Grund-
stuicksinformationen fur die tagliche Ar-
beit. Realisiert wird dies mit dem Ver-
schnitt von Geometriedaten und der Ver-
kntpfung von zugehdrigen Sachdaten
aus den verschiedenen Informationsebe-
nen. Im Rahmen der nachsten Entwick-
lungsschritte  kann das PIS innert
Jahresfrist um die Informationen der
Grundstiick bezogenen 6ffentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschrénkungen (Pro-
jekt «Kataster 2014») erweitert werden.
Damit wirde das Parzelleninformations-
system die Funktion eines c2014-Auszu-
ges Ubernehmen.

Serienbriefe

Die Bauverwaltung kann beim Eingang ei-
nesBaugesuches betroffene Grundsticke
im Gemeinde-GIS auswahlen. Dafir ste-
hen diverse Selektions-Mdglichkeiten wie
zum Beispiel die manuelle Auswahl oder
die Definition eines Radius um eine Par-
zelle zur Verfigung. Mit einer speziell
daftir programmierten Funktion werden
automatisch die gewinschten Serien-
briefe separat fur jeden betroffenen Ei-
gentlimer im PDF-Format ausgegeben.
Der Administrationsaufwand fur die An-
schreibung der Grundstiickeigentimer
reduziert sich somit auf wenige Maus-
klicks. Ermoglicht wird eine solche Auto-
matisierung durch die Verkntpfung der
Eigentimeradressen mit den Liegen-
schaften.

Internet GIS

Die Internet-GIS-Losung dient zur Bereit-
stellung von 6ffentlich zuganglichen Geo-
informationen. Fir die Benutzung des
Internet-GIS wird kein Plugin, resp. keine
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Abb. 6: Serienbrieffunktion im Gemeinde-GIS Bad Ragaz.

ActiveX-Komponente benétigt. Beispiels-
weise kann ein Ortsplan direkt auf der
Website einer Gemeinde implementiert
und der Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden. Mit Selektionsfunktionen
kann direkt zu interessierenden Objekten
wie 6ffentlichen Geb&uden, Strassen etc.
gezoomt werden.

Technische Lésung

Das Gemeinde-GIS gliedert sich in drei
Produktekategorien. Die Kategorie GIS-
Pro kommt ausschliesslich im professio-
nellen Geodaten-Verarbeitungsbereich in
Ingenieurbiros und Werken zur Anwen-
dung. Die Kategorien GISView und GIS-
Edit richten sich an alle Kunden, welche
abfragend Informationen aus dem GIS be-
ziehen (GISView) oder zusatzlich um-
fangreiche Analysen und Erganzungen
selber durchfihren (GISEdit). Kundenori-
entierte L6sungen ermdglichen es GIS-Be-
nutzern, raumbezogene Daten aktuellam
Arbeitsplatz zur Verfligung zu haben so-
wie administrative Arbeiten zu automati-
sieren.

Um GISView zu bedienen, bendtigt der

Client einen Web-Browser. Der Aufbau
folgt dem bekannten Ansatz der Auftei-
lungin einzelne Informationsebenen (Lay-
er). Mehrere Layer zusammen bilden wie-
derum ein Thema wie zum Beispiel Amt-

/3 T8-Web GIS C-Plan.com - Microsoft Internet Explorer
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liche Vermessung, Wasser, Abwasser usw.
Der Nutzer hat die Méglichkeit, nebst der
Visualisierung auch Sachinformationen
Uber die einzelnen Objekte abzufragen
und tabellarisch auszugeben. Grafische
Informationen und Sachdaten kénnen in
weitere Anwendungen importiert oder
auf einen Drucker ausgegeben werden.
Ein Kartendruck kann entweder mass-
stablich erstellt oder auf das Seitenformat
eingepasst werden. Uber die Steuerung
der Druckoptionen kénnen die im GIS-
View aktivierten Layer als Ubersichtliche
Legende mitgedruckt werden.

Die Grundfunktionen von GISEdit sind mit
jenen von GISView identisch. GISEdit er-
maoglicht den Benutzern jedoch eine Rei-
he von zusatzlichen Funktionen. Mit den
Abfrage-Tools kénnen die Benutzer ge-
zielt nach Objekten suchen, diese am Bild-
schirm anzeigen und in Berichten zusam-
menstellen lassen. Mit den integrierten
Zeichnungs- und Konstruktionstools las-
sen sich in GISEdit beliebige Bemassun-
gen direkt im Kartenausschnitt durch-
fihren. Ebenso kénnen Linien-, Flachen-,
Symbol- und Text-Objekte selber in die
Karte gezeichnet und diese in neuen Lay-
ern abgespeichert werden. Damit sind
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Interview mit Guido Germann,
Gemeindeprasident Bad Ragaz

Seit einem Jahr ist das Gemeinde-GIS
Bad Ragaz in Betrieb. Was war die
Motivation fir die Gemeinde, ein Ge-
meinde-GIS aufzubauen?

Guido Germann: Es ging uns vor allem
darum, die an verschiedenen Orten vor-
handenen Daten mit modernen Tech-
nologien einfach, kostenginstig und
gewinnbringend zu nutzen.

Welche gemeindlichen Stellen arbeiten
bereits mit dem Gemeinde-GIS?
Guido Germann: Mit dem Gemeinde-
GIS arbeiten zurzeit die Bau- und Be-
triebsdienste, das Grundbuchamt und
die Sekretariatsdienste.

Wie oft und fur welche Aufgaben
bendtzen Sie als Gemeindeprdsident
das Gemeinde-GIS?

Guido Germann: Ich benitze das GIS
fast jeden Tag. Bei meinen Arbeiten
benotige ich oft die Daten des Zonen-
plans, des Strassenplans, des Leitungs-
katasters und der amtlichen Vermes-
sung.

Wo sehen Sie den Nutzen eines Ge-
meinde-GIS?

Guido Germann: Den Nutzen sehe ich
vor allem in der gemeinsamen Platt-
form fur die verschiedenen Daten, in
der einfachen und raschen Handha-
bung und in der einheitlichen Nach-
flhrung.

Welche gemeindlichen Tatigkeiten
werden durch das Gemeinde-GIS we-
sentlich vereinfacht?

Guido Germann: Fur alle Nutzer ist es
zunachst die Alltagsarbeit, die wesent-
lich erleichtert wird. Dann sind es aber
auch spezielle Aufgaben wie Serien-
briefe fir Bauanzeigen, Anderungen
des Zonenplans oder des Strassenplans
usw., die einfacher und auch kosten-
glnstiger bewaltigt werden koénnen.
Die Daten konnen auch auf einfache
Art in ein anderes Dokument kopiert
werden, z.B. fir Folien oder eine Po-
wer-Point-Prdsentation.

Gibt es Ausbauméglichkeiten bzw.
Ausbauwinsche fir das Gemeinde-
GIS?

Guido Germann: Bei uns sind praktisch
alle Anwendungen in Betrieb. Die Nut-
zungsmaoglichkeiten gehen recht weit.
Winschbar ware, dass wir vielleicht zu
einem spateren Zeitpunkt zum Beispiel
Teilzonenplane und Teilstrassenplane
sogar selbst auf einfache Art bearbei-
ten konnten. Aber wir reden da nicht
mehr Uber das Notwendige, sondern
Uber das Wiinschbare.

Gibt es bei der Handhabung des Ge-
meinde-GIS oft Riickfragen beim Inge-
nieurbtiro?

Guido Germann: Die Handhabung ist
so einfach, dass ich den Support bisher
nie beanspruchen musste. Ich denke,
dass dies fur jeden zutrifft, der einen
PC nutzen kann.

Gibt es Vorziige gegentber der kanto-
nalen Lésung?

Guido Germann: Ein Vorteil ist die ein-
fache und rasche Handhabung. Die
«Antwortzeiten» sind absolut ertrag-
lich. Demgegenuber ist das Kantons-
GIS sehrtrage. Ich denke aber, dass dies
bei der kantonalen L&sung noch ver-
bessert wird. Den Hauptvorteil unserer
Losung sehe ich bei den Kosten, die
beim GIS des Kantons wesentlich hoher
sind. Allerdings bietet die Applikation
des Kantons auch mehr Méglichkeiten,
die wir in der Gemeinde jedoch nicht
benétigen. Wir haben einen Vertrag
abgeschlossen, der uns lediglich fur ein
Jahrbindet und sich stillschweigend um
ein weiteres Jahr verlangert. Die ein-
maligen Kosten waren so niedrig, dass
wir tberhaupt kein Risiko eingegangen
sind. Und die jahrlich wiederkehrenden
Kosten bringen uns einen mehrfachen
Nutzen. Sollte das Kosten-/Nutzenver-
haltnis nicht mehr stimmen, kénnen wir
jederzeitohne Schaden aussteigen. Das
waren flr uns die Hauptgriinde, war-
um wir uns fir diese Losung entschie-
den haben.

sehr einfach und effizient Kartengrundla-
gen fur eigene Bedurfnisse erstellt.

Software-Komponenten

Die Geoserver werden mit MapGuide Ser-
ver von Autodesk flr die Bereitstellung
der grafischen Informationen betrieben.
Der Webserver leitet Anfragen von einem
Benutzer an MapGuide Server weiter,
welcher die verlangten Informationen auf

122

demselben Weg an den Browser zurtick-
gibt. Inhalt, Visualisierung sowie Daten-
verknipfungen fir die GIS-Applikationen
werden mit dem Produkt MapGuide
Author erstellt. Auf individuelle Kunden-
wlnsche beziglich Farbgestaltung, Er-
ganzung und Anderung der Informati-
onsebenen kann mit diesem Produkt
komfortabel eingegangen werden.

Auf der Benutzerseite wird das Autodesk
Produkt MapGuide Viewer eingesetzt.

Géomatique Suisse 3/2004

Abhéngig vom eingesetzten Web-Brow-
ser wird dieses als ActiveX Komponente
oder als Plugin auf jedem Arbeitsplatz in-
stalliert. Eine zusatzliche Moglichkeit bie-
tet die Java-Version, welche den Zugang
zu Geodaten mit samtlichen javafdhigen
Geraten ermoglicht. Der GISView-An-
wender verwendet schliesslich nur seinen
Web-Browser um das GIS zu bedienen.
Die ActiveX-Komponente, resp. das Plug-
in Gbernimmt die Visualisierung von Vek-
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tor- und Rasterdaten sowie die Kommu-
nikation mit dem Geoserver tber die Na-
vigationstools wie Layerebenen und Be-
dienungsbuttons.

Systemarchitektur

Das System zur Datenverwaltung, -bear-
beitung und -bereitstellung besteht im
Wesentlichen aus drei Hauptkomponen-
ten. Die erste Komponente besteht aus
den Expertensystemen, mit welchen die
Daten verwaltet und bearbeitet werden.
Die zweite Hauptkomponente stellt die
Datendrehscheibe dar, welche die Ver-
bindung zwischen externer und interner
Datenhaltung ausserhalb der Amtlichen
Vermessungsschnittstelle  (AVS) sicher-
stellt. Bei der dritten Hauptkomponente
handelt es sich um die Geoserver, welche
mehrere Teilkomponenten zur Bereitstel-
lung von Geometrie- und Sachinforma-
tionen beinhalten sowie den GIS-Benut-

zern umfangreiche Funktionen bereitstel-
len.

Mit Hilfe der Datendrehscheibe werden
Geodaten zwischen beliebigen Formaten
konvertiert und gepruft. In automatisier-
ten Prozessen werden die Daten effizient
zwischen externen Datenlieferanten/-
empfangern und dem GIS-Betreiber so-
wie, je nach Datenfluss, zwischen den un-
terschiedlichen Komponenten in den ei-
genen Systemen ausgetauscht. Durch die
Automatisierung der Datenflisse kann
eine Tagesaktualitat der benétigten Da-
tensatze erreicht werden. Die Kunden
profitieren von den Mechanismen zur Da-
tenbereitstellung und mussen sich nicht
um die Formatproblematik kiimmern.

Thomas Glatthard

dipl. Ing. ETH/SIA

Museggstrasse 31

CH-6004 Luzern
thomas.glatthard@swissonline.ch

Die privaten Ingenieur- und Ver-
messungsblros FKL & Partner AG,
Grabs, Kreis AG, Sargans und Lukas
Domeisen & Co., Schmerikon, ha-
ben sich in der GeoRi-Gruppe zu-
sammengeschlossen. GeoRi wurde
bereits 1998 mit dem Ziel gegruin-
det, ein gemeinsames Geoinforma-
tionssystem aufzubauen und des-
sen Produkte einem breiten Kun-
denkreis anzubieten. Die Dienst-
leistungen der Gruppe erméglichen
es einer Behorde, ihre raumbezo-
genen Daten permanent an ihren
Arbeitspldatzen zur Verfligung zu
haben. Ebenso nutzen private In-
genieur- und Geometerblros das
Angebot, um diese Dienstleistung
mit Hilfe von GeoRi ihren eigenen
Nachfiihrungsgemeinden anbieten
zu kénnen. Kernmarkt bilden vor
allem die Regionen Rheintal, Wer-
denberg, Toggenburg, Sarganser-
land und Gaster. Jedoch nutzen
auch Kunden ausserhalb dieses
Kernmarktes die technische Infra-
struktur sowie das Know-how von
GeoRi.

Weitere Informationen:
www.geori.com
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