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Systemes d’information du territoire

Geografisches Informations-
system der Stadt Winterthur

Die Verwaltung der Stadt Winterthur betreibt ein Geografisches Informationssystem
mit zentraler Geodatenbasis. Alle Geodaten produzierenden Dienststellen inklusive
der Werkleitungsbetreiber arbeiten mit diesem System. Doppelspurigkeiten und
Schnittstellenprobleme bestehen daher kaum. Nach Einfuihrung der Web-Technologie
weitet sich die Nutzung des GIS zunehmend in neue Aufgabenbereiche aus. Dabei
gilt es Losungen zu finden, die Synergien zu bestehenden nicht grafischen Informatik-
anwendungen nutzen und Doppelspurigkeiten resp. Inkompatibilitdten moglichst ver-
meiden. Interoperabilitat ist daher in Winterthur zurzeit in erster Linie betreffend der
gegenseitigen VerknUpfung von GIS und nicht grafischen Informatikanwendungen
ein Thema. Mittelfristig wird sich das GIS-Winterthur basierend auf den Schnittstel-
lenspezifikationen des OpenGlS Consortiums und der ISO sowie dem de facto Stan-
dard Oracle Spatial 6ffnen. Als Gegenleistung streben wir die Integration ausgewahl-
ter regionaler und kantonaler Geodaten an.

L'administration de la ville de Winterthur exploite un systeme d’information du terri-
toire relié a une base de données centrale. Tous les services générant des données géo-
graphiques ainsi que les exploitants des services industriels travaillent avec ce systéme.
De ce fait, il n’y a guere de doublons ou de problémes d'’interface. Grace a I'introduc-
tion de la technologie Web, I'utilisation du SIT progresse dans de nouveaux domaines
d’application. Il s'agit alors de trouver des solutions permettant de profiter des syner-
gies avec des applications informatiques existantes et non graphiques ainsi que d'évi-
ter des doublons, respectivement des incompatibilités. De ce fait, @ Winterthur I'in-
teropérativité est le théme d'actualité surtout en ce qui concerne l'interconnexion du
SIT avec des applications d'informations non graphiques. A moyen terme, le SIT — Win-
terthur basé sur les spécifications d’interface du OpenGIS Consortium et d'ISO ainsi du
standard de facto Oracle Spatial subira une ouverture. En contrepartie, nous nous ef-
forcons d’intégrer des données géographiques singuliéres d’ordre régional et cantonal.

L'amministrazione della Citta di Winterthur possiede un sistema d'informazione geo-
grafica, dotato di una base centralizzata di dati geografici. Tutti i dati geografici ge-
nerano dei servizi, a cui ricorrono innumerevoli operatori, senza creare doppioni o pro-
blemi d'interfaccia. L'introduzione della tecnologia Web ha ampliato I'uso e il ven-
taglio delle applicazioni SIG. Adesso si tratta di trovare delle soluzioni, di sfruttare le
sinergie delle applicazioni informatiche grafiche e possibilmente di evitare sovrappo-
sizioni o incompatibilita. Quindi, al momento a Winterhur si punta pit sull’allaccia-
mento reciproco al SIG e meno sulle applicazioni informatiche grafiche. A medio ter-
mine il SIG Winterthur, in base alle specifiche d’interfaccia del Consorzio OpenGlS e
dell'lSO, si aprira de facto a Standard Oracle Spatial. In contropartita si mira a dati
geografici mirati a livello regionale e cantonale.

Stadtischen Werke beschlossen, ihre
raumbezogenen Daten auf einem ge-
meinsamen System (SICAD) zu verwalten.
Im Verlauf der nachsten zehn Jahre wur-
den die Themen amtliche Vermessung,
Nutzungsplanung, Abstandslinien, Zivil-
schutz sowie die Werksdaten von Gas,

D. Kofmel

Entstehung des
Geografischen
Informationssystems

Die Geschichte des Geografischen Infor-
mationssystems begann 1988 als Vermes-
sungsamt, Stadtplanungsamt und die
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Wasser, Fernwarme, Kabelfernsehen und
Abwasser sukzessive aufgearbeitet. Die
Daten der Swisscom wurden via der
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Abb. 1: Winterthur.

systemspezifischen  SICAD-Schnittstelle
Ubernommen.

Im Jahr 1998 wurde beschlossen, das
Geografische Informationssystem zu er-
neuern. In die anschliessende Evaluation
der neuen Systemplattform flossen auch
die Anforderungen des Werkleitungsbe-
treibers Elektrizitat sowie der Stadtgart-
nerei ein. Ende 1998 fiel die Entscheidung
auf TOPOBASE™ der Firma C-Plan AG in
GUmligen. Nach umfangreichen Vorbe-
reitungsarbeiten wurden Anfang 2001
die zentrale Oracle-Datenbank sowie die
Client-Server Fachschalen parallel in Be-
trieb genommen. Weil alle Fachschalen
dieselbe Datenbasis nutzen, ist kein ge-
genseitiger Datenaustausch Gber Offline-
Schnittstellen notwendig.

Ende 2002 wurde nach langerer Testpha-
se das Winterthurer WebGIS (WinWeb-
GIS) produktiv in Betrieb genommen.
WinWebGlS ist eine konfigurierbare Web-
Applikation die es ermdglicht, mittels ei-
nem einfachen Browser die Geodaten des
Geografischen Informationssystems im
Intranet zu nutzen und in beschranktem
Umfang auch zu verandern. Mit der Auf-
schaltung von WinWebGlIS war ein wich-
tiger Meilenstein erreicht. Die Web-Ap-
plikation erméglicht eine breitere Nut-
zung des Geografischen Systems und
verbessert dessen Wertschépfung. Damit
einhergehend lasst sich dessen Finanzie-
rung breiter abstltzten. Zudem lernen
viele Fachstellen die Moglichkeiten Geo-
grafischer Informationssysteme auf sehr
anschauliche Weise kennen und ent-
wickeln selber Ideen, dieses zur Optimie-
rung ihrer Arbeitsprozesse einzusetzen.
Im Jahre 2003 wurde eine Web-Applika-
tion fur das Internet entwickelt (Geo-
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Stadt Winterthur

Eingebettet zwischen sieben waldi-
gen Hugeln im noérdlichen Teil des
Kantons Zirich liegt Winterthur; ein
eigenstandiges Wirtschafts-, Kultur-
und Bildungszentrum mit erstklassi-
gen Verkehrsverbindungen sowie
attraktivem  Steuerniveau. Seine
zahlreichen Museen geniessen in-
ternationalen Ruf. Wald und Baume
gibt es in der grinen Gartenstadt
Winterthur mehr als in jeder andern
Stadt der Schweiz. Im Altstadtkern
liegt die in der Schweiz grosste
zusammenhangende Fussganger-
zone. Die ideale Topografie und gute
Infrastruktur machen das Velofah-
ren sehr beliebt. Winterthur wird
deshalb als Velohauptstadt der
Schweiz bezeichnet.

Mit einer Wohnbevolkerung von
94000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern ist Winterthur die sechst
grosste Stadt der Schweiz. Gemes-
sen an der Gemeindeflache ist Win-
terthur mit seinen 68 km? die zweit-
grosste Stadt. Die Bauzone umfasst
1869 ha, hiervon sind 240 ha noch
nicht Gberbaut.

Ohne Beriicksichtigung der Lehr-
krafte sind bei der Stadt rund 4900
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
angestellt (3200 Stellenprozente).
Die Stadtverwaltung istin sieben De-
partemente und rund 65 Amter un-
tergliedert.

Heute Arbeiten zwolf Pilotorganisa-
tionen nach den Vorgaben der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfih-
rung (WoV) mit Leistungsauftrag
und Globalbudget. WoV soll in den
nachsten Jahren Uber die gesamte
Stadtverwaltung ausgedehnt und
mitdem integrierten Aufgaben- und
Finanzplan (IAFP) verbunden wer-
den.

UNIX-Rechner AIX 433

6 Processoren, 10GB Memory

Stadtplanung ‘

Forstbetrieb

Stadtplan). Aufgrund von massiven Ver-
spatungen im Projekt zur Erneuerung des
kantonalen Kommunikationsnetzes (LEU-
net) verzogert sich die Inbetriebnahme
der sog. DMZ in Winterthur. Der fur den
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Abb. 2: Zentraler Geodaten- resp. Oracle-Server des GIS-Winterthur.

Betrieb des Geo-Stadtplanes notwendige
WebMap-Server steht deshalb erst ab
Sommer 2004 zur Verfigung.

Betrieb des Geografischen
Informationssystems

Ein  Geografisches Informationssystem
besteht nicht nur aus technischer Infra-
struktur, Anwendungen und Geodaten.
Auch Arbeitsprozesse, organisatorische
Strukturen und Funktionen sowie die dus-
sere Abgrenzung und die Schnittstellen
welche das System mit der Aussenwelt
verbinden sind in jegliche Betrachtung
einzubeziehen. Die Umschreibung resp.
Abgrenzung eines derartigen — mehrdi-
mensionalen und zudem dynamischen —
Systems ist nicht einfach. Trotzdem ge-
wahrleisten erst pragmatische, allseits ak-
zeptierte, transparente sowie unkompli-
zierte Verfahren und Regeln den effizien-
ten Betrieb und die Weiterentwicklung
eines  Geografischen  Informationssy-
stems.

Die Rahmenbedingungen betreffend Be-
trieb und Finanzierung des Geografischen
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Informationssystems der Stadt Win-
terthur wurden vom Stadtrat im Jahre
1999 in einer diesbeziglichen Verord-
nung festgelegt.

Weil das GIS zunehmend von Fachstellen
genutzt wird, die bis anhin keinen Zugang
zu dieser Technologie hatten, ergeben
sich vermehrt Abgrenzungs- und Schnitt-
stellenprobleme in Bezug auf nicht grafi-
sche, bestehende oder geplante Informa-
tiklésungen. Die betrieblichen Strukturen
des Geografischen Informationssystems
sowie die Kommunikation mit der «Aus-
senwelt» muss deshalb laufend verfeinert
und den Anforderungen der Zeit ange-
passt werden.

Doppelspurigkeiten und Inkompatibilita-
ten gilt es nicht nur zwischen den An-
wendungen der Geoinformatik zu ver-
meiden. Eine unserer groéssten Heraus-
forderungen der nachsten Zeit ist die
Interoperabilitdt ~ zwischen — Geografi-
schem Informationssystem und den zahl-
reichen nicht grafischen Informatiklésun-
gen herzustellen. Auch hier gilt es bei der
Losungsfindung alle Aspekte eines Infor-
mationssystems (Technik, Organisation,
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Daten, etc.) einzubeziehen. Nur so be-
wahren wir die fir den Betrieb und die
Weiterentwicklung des GIS-Winterthur
notwendige Akzeptanz.

Technische Infrastruktur,
Anwendungen und Daten

Alle Geodatenproduzenten und -nutzer
greifen mit ihren Anwendungen direkt
oder indirekt auf die zentrale Oracle-Da-
tenbank des GIS-Winterthur. Diese lauft
zusammen mit weiteren Oracle-Daten-
banken auf einem leistungsfahigen Unix-
Server (Geodaten-Server). Von der Appli-
kation Grundsteuern werden in Form
einer automatisierten tdglichen Replika-
tion die Eigentumsverhaltnisse und
Grundeigentimeradressen bezogen. Ei-
ne Offline-Exportschnittstelle (.shp) wird
einzig fur je eine ArcView-Anwendung
des Forstbetriebs und des Vermessungs-
amtes bendtigt.

Die Daten sind zentral abgelegt, werden
aber dezentral bearbeitet und genutzt.
Ein eigenstandiger Leitungskataster wird
nicht gefiihrt. Der Leitungskataster ent-
spricht einem «View» auf die originaren
Werkleitungsdaten.

Aus Sicherheits- und Performancegriin-
den greifen die Web-Anwendungen auf
eine Replikation ausgewahlter Daten des
Geodaten-Servers. Der Replikations-Ser-
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Abb. 4: WinWebGlIS-Applikation zur Bewirtschaftung von Gewasserunter-

haltsdaten.

ver dient zudem als File-Server fur Ras-
terdaten. Flr das Intranet und das Inter-
net stehen eigene WebMap Server zur
Verfligung. Die Server stehen im Rechen-
zentrum der Informatikdienste der Stadt
Winterthur (IDW) und werden auch von
diesen betrieben. Im Rechenzentrum ste-
hen zudem weitere Ressourcen, die das
GIS gemeinsam mit anderen Anwendun-
gen nutzt (z.B. Datensicherungs-, Print-
und Crystal Report-Server).

Die zentralen Softwarekomponenten des

GIS-Fach- WinWebGIS WinWebGIS
anwendung Content Viewer
(Client) (Web-Client)
(Web-Cient) Plugin
Plugin
Tl Win-WebGIS
Geodaten WebMap
Bl P Server
(Oracle) [~ / (T8 WebFrame)
Geodaten Crystal-
Replikations- Report
und File Server
Server

Intranet

Internet

—L

Abb. 3: Schematisierte Darstellung der technischen Infrastruktur und der Geo-
datenfllsse (nicht eingezeichnet sind die Server der Testumgebung).
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GIS-Winterthur sind die TB-Module und

TB-Fachschalen der Firma C-Plan AG, die

Datenbank Oracle sowie Produkte der Fir-

ma Autodesk (insb. AutoCAD Map und

MapGuide). Daraus lassen sich fir die

Nutzer des GIS-Winterthur je nach Auf-

gabenstellung unterschiedliche Geoservi-

ces und Anwendungen konfigurieren:

1) AutoCAD Map (Autodesk) bildet den
Rahmen der Benutzeroberflache der
spezialisierten und komplexen Fach-
anwendungen. Zusammen mit TOPO-
BASE™-Werkzeugen  lassen  sich
Client-Server Fachanwendungen er-
stellen oder konfigurieren.

2) Basierend auf MapGuide (Autodesk)
und TB-WebFrame (C-Plan AG) lassen
sich fur das Intranet Web-Applikatio-
nen mit einheitlicher Benutzerober-
flache konfigurieren. In Winterthur
wird diese Applikation «Winterthurer
WebGIS» (WinWebGlIS) genannt. Win-
WebGIS bietet einfache Analysefunk-
tionen auf Vektordaten und kann bei
Bedarf auch fur die Bearbeitung einfa-
cher Geoobjekte (Sachdaten und
Geometrie) genutzt werden. WinWeb-
GIS wird nur im Intranet eingesetzt,
weil es auf den Client-Rechnern ein Ac-
tiveX-Plugin bendtigt. Der Vorteil liegt
in der speziellen GIS-Funktionalitat des
Plugln. Dieses wird beim ersten Auf-
starten automatisch installiert.
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Abb. 5: Prototyp der www-Applikation Geo-Stadtplan.

Der Zugriff auf die rund 50 zur Verfu-
gung gestellten Themen erfolgt pass-
wortgesteuert. Je nach Aufgabenstel-
lung und entsprechend den Bestim-
mungen des Datenschutzes werden
ausgewdhlte Themen in Projekten zu-
sammen gefasst und in geeigneter
Form konfektioniert. Den nutzungsbe-
rechtigten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern stehen anschliessend die je-
weils bendtigten Daten projektbezo-
gen in zweckdienlicher Form zur
Verfligung. Heute sind 21 Projekte auf-
geschalten. Diese werden von rd. 280
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ge-
nutzt.

3) Basierend auf MapGuide LightView
und TB-WebGIS kénnen im Internet
kinftig ver-schiedene Geodienste an-
geboten werden. Bei LightView wird
kein Plugin auf dem Client installiert.
Es handelt sich um eine reine Server-
applikation, die somit fur Internetan-
wendungen geeignet ist. Der Daten-
zugriff mit TB-WebGlS erfolgt nach den
Spezifikationen des OpenGIS Web
Map Service (WMS).

Zur Zeit fehlt die Moglichkeit handelsiib-

liche Desktop-GIS mit Schreib- und Lese-

berechtigung an die zentrale Geo-Daten-

bank anzubinden. Wir werden diese
Licke nach Inbetriebnahme der neuen, —
auf Oracle Spatial basierenden, — TOPO-
BASE™ Version 3 schliessen kénnen. Der
Umstieg wird bei uns voraussichtlich im
Jahre 2005 erfolgen.

Betriebsorganisation

Funktionierende organisatorische Struk-
turen sind fr den wirtschaftlichen Betrieb
und die nachhaltige Entwicklung des
Geografischen Informationssystems von
zentraler Bedeutung.

In der Verordnung zum GIS-Winterthur
aus dem Jahr 1999 hat der Stadtrat ins-
besondere die Zustandigkeiten der GIS-
Koordinationsgruppe und des GIS-Zent-
rums im Vermessungsamt sowie die Kos-
tentrager festgelegt.

Die GIS-Koordinationsgruppe bestimmt
die im GIS zu bearbeitenden Projekte und
koordiniert diese. Weiter legt sie die Flot-
tenlinie fest, Uberwacht das GIS-Zentrum
und entscheidet jéhrlich im Rahmen des
Budgetierungsprozesses tber die Vertei-
lung der GIS-Betriebskosten. Die Leitung
obliegt dem Leiter des Vermessungsam-
tes.

Im Rahmen der Gesamterneuerung des
GIS-Winterthur hat sich die GIS-Projekt-
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gruppe herangebildet und inzwischen
etabliert. In der GIS-Projektgruppe sind
die GIS-Verantwortlichen der verschiede-
nen Fachbereiche vertreten. Die Gruppe
pflegt den Erfahrungsaustausch, koordi-
niert die Aktivitaten im laufenden Betrieb
und bereitet die Geschéafte der GIS-Koor-
dinationsgruppe vor.

Dem GIS-Zentrum im Vermessungsamt
obliegt auf operativer Ebene die zentrale
Betriebsfuhrung des Geografischen In-
formationssystems. Es beschafft die GIS-
Infrastruktur, betreibt diese in Zusam-
menarbeit mit den Informatikdiensten der
Stadt Winterthur, koordiniert Change
Management Prozesse, gewéhrleistet die
dezentrale Bearbeitung der Geodaten-
projekte und vergibt die Zugriffsberechti-
gungen. Das GIS-Zentrum betreibt die
zentrale Datenausgabestelle.

Sehr wichtig ist eine effiziente Zusam-
menarbeit mitden Informatikdiensten der
Stadt Winterthur (IDW). Diese koordinie-
ren die Informatikvorhaben soweit es sich
nicht um GIS-Vorhaben handelt. Sie be-
treiben das Kommunikationsnetz sowie
die Server in ihrem Rechenzentrum. Das
GIS kann von den bereits vorhandenen
Server-Ressourcen profitieren  (Oracle,
Crystal Report, etc.). Soweit moglich
Gbernehmen die Informatikdienste auch
die Installation der GIS-Software in der
produktiven Umgebung (Clients und Ser-
vers). Die Informatikdienste und das Ver-
messungsamt sind die beiden quer-
schnittsbezogenen Informatikdienstleis-
ter innerhalb der Stadtverwaltung.
Aufgrund der zahlreichen Schnittstellen
zwischen Geoinformatik und Informatik
wurden zur Gewahrleistung von Koordi-
nation und Erfahrungsaustausch tber-
greifende Rollen und Gremien institutio-
nalisiert:

Stadtrat

‘ GIS-Koordinationsgruppe ‘

Vermessungsamt
GIS-Zentrum

Datenschutz-
beauftragter

GIS-Projektgruppe
(GIS-Anwender)

Informatikdienste

Abb. 6: Betriebsorganisation des GIS-
Winterthur.

115



Im Bereich der Informatik ist das Fach-
gremium Informatik (FGI) das Gegensttick
zur GIS-Koordinationsgruppe. Der Leiter
des FGI (Leiter der Informatikdienste) hat
in der GIS-Koordinationsgruppe Einsitz
und umgekehrt. Zur Zeit wird im FGI die
Informatik-Strategie Uberarbeitet. Dabei
werden auch die Aspekte des GIS bertick-
sichtigt.

Fur die Koordination des Geo-Stadtplanes
mit weiteren Anwendungen des Portals
Winterthur ist der Internet-Ausschuss zu-
standig.

Die beiden querschnittsbezogenen Infor-
matikdienstleister Vermessungsamt und
Informatikdienste halten jedes Quartal ei-
ne Koordinationssitzung ab. Weiter ist
vorgesehen, dass Vermessungsamt und
Informatikdienste ein gemeinsames Pro-
jektportfolio fihren.

Nicht zuletzt ist dem GIS forderlich, dass
das Vermessungsamt ein Betrieb der wir-
kungsorientierten  Verwaltungsfihrung
ist und seine Ziele in der gemeinderatli-
chen Kommission unmittelbar erklaren
kann.

Finanzierung

Gemass Beschluss des Stadtrates wird das

Geografische Informationssystem kos-

tendeckend betrieben. Die am GIS-Betei-

ligten teilen die zentralen Betriebskosten

gemass Beschluss der GIS-Koordinations-

gruppe unter sich auf. Der Kostenvertei-

ler wird jeweils im Rahmen des Budgetie-

rungsprozesses beschlossen.

Die zentralen Betriebskosten beinhalten

insbesondere:

® Betriebs- und Rechnungsfihrung

e Koordination und Information

e Schulung des Fachpersonals

e Pflege des Datenbestandes, Datensi-
cherung

® \Wartung der Hardware und Software

e Allgemeine  Anwenderprogrammie-
rung

® Amortisation und Zinsen fir Hardware
und Software

® Raummiete und Energie

Der Kostenanteil der einzelnen Dienst-

stellen hat sich an deren geschatztem

Nutzenanteil zu orientieren.

Heute tragen vornehmlich die Betreiber
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Abb. 7: Koordination zwischen Geografischem Informationssystem und mit

weitern Informatikvorhaben.

von Client-Server Fachschalen die zentra-
len Betriebskosten. Die Web-Technologie
erlaubt, die Finanzierung des GIS-Win-
terthur allmahlich breiter abzustitzen.
Dementsprechend ist die Nutzung der
Web-Anwendung WinWebGlIS kostenpf-
lichtig.

Investitions- und Betriebskosten fir Geo-
daten werden vorerst gegenseitig nicht in
Rechnung gestellt. Ausgenommen davon
ist die Investitionskostenbeteiligung an
den Daten der amtlichen Vermessung der
auf eigene Rechnung arbeitenden Betrie-
be (Elektrizitat, Fernwarme, Gas, Wasser
und Stadtentwasserung).

Der Datenschutz

Ein dauernd prasentes Thema ist der Da-
tenschutz. Zwar sind im Geografischen In-
formationssystem keine besonders schut-
zenswerten personenbezogene Daten zu
finden, jedoch sehen die Datenschutzbe-
auftragen in der zunehmenden Vernet-
zung des Geografischen Informationssys-
tems eine Gefahr.

Es war daher wichtig, von Beginn weg die
Belange des Datenschutzes einzubezie-
hen. Gemeinsam mit dem kommunalen
Datenschutzbeauftragten wurde das Ver-
fahren zur Aufschaltung neuer Themen
flr neue Nutzer und Nutzergruppen fest-
gelegt.

Das Vermessungsamt ist hauptverant-
wortlich, dass bei der Verknipfung mit ex-
ternen Datenbanken sowie der Bekannt-
gabe und Verwaltung von Daten des GIS-
Winterthur die  Bestimmungen des
Datenschutzes eingehalten sind. Das Ver-
messungsamt trifft alle Vorkehrungen, um
den Anforderungen des Datenschutzes
und der Datensicherheit zu gentigen.
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Die Weitergabe und Bereitstellung von
Geodaten regelt das Vermessungsamt mit
den Dateneigentiimern und den Daten-
nutzern vertraglich. In diesen Vertragen
sind insbesondere die zur Nutzung frei-
gegebenen Geodaten, der Verwen-
dungszweck, die Rechtsgrundlage be-
treffend dem Verwendungszweck, die
nutzungsberechtigten Personen sowie
die Nutzungsbedingungen festgehalten.
Der kommunale Datenschutzbeauftragte
hat den Mustervertrag genehmigt und
kann die abgeschlossenen Vertrdage je-
derzeit einsehen.

Vertrage mit externen Partnern betref-
fend Online-Zugriff werden immer in Ab-
sprache mit dem kommunalen Daten-
schutzbeauftragten abgeschlossen.

Im  Geografischen Informationssystem
kénnen die Fachstellen einzig Daten ein-
sehen, die sie gestltzt auf eine Rechts-
bestimmung zur Erfullung threr Aufgabe
bendétigen. Sie konnten diese Daten auch
anderweitig beschaffen. Der Bezug tber
das Geografische Informationssystem hat
den Vorteil, dass alle Datenflusse trans-
parent ausgewiesen sind und dank der
zentralen Infrastruktur eine verbindliche
sowie einheitliche Datenqualitat gewahr-
leistet ist.

Stand der Integration des
GIS in der Stadtverwaltung

Das Geografische Informationssystem der
Stadt Winterthur entwickelte sich von Be-
ginn weg koordiniert und wurde jeweils
unter Ausnitzung von Synergien in die
bestehende Umgebung integriert. So
wurde der Betriebsaufwand gering ge-
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halten. Zusammen mit der steten Ent-

wicklung des Systems fuhrte dies zu einer

allgemein guten Akzeptanz des Geogra-

fischen Informationssystems.

Bei allen Beteiligten war stets der Wille

zu einer konstruktiven und langfristigen

Zusammenarbeit vorhanden. In dieser

Kultur ist es gelungen, Kompromisse ein-

zugehen, Synergien zu nutzen und In-

kompatibilitaten zwischen Computersys-

temen und Geodaten zu vermeiden.

Kurzfristige Ziele wurden der Vision un-

tergeordnet. Einzelne Bereiche waren be-

reit, voribergehend Abstriche in Kauf zu

nehmen. Insbesondere konnte nicht jede

Innovation auf dem Geoinformations-

markt soforteingefiihrt werden. Vielmehr

waren mit den bestehenden Werkzeugen

pragmatische Losungen zu finden.

Ruckblickend hat sich diese Strategie ei-

nes gemeinsamen Vorgehens fur die

Stadtkasse und alle Beteiligten ausbe-

zahlt.

Der Nutzen des GIS-Winterthur lasst sich

mit folgenden Stichworten umschreiben:

e Geregelte Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten

e |nstitutionalisierte Gremien fir Koordi-
nation und Erfahrungsaustausch

e Einheitliche technische GIS-Infrastruk-
tur

e Integration in bestehende Informati-
kumgebung (Nutzung von Synergien)

® Gemeinsame zentrale Geodatenbank
mit Originardaten

® Einheitliche Datenqualitat (Aktualitat,
Vollstandigkeit, Konsistenz und Rich-
tigkeit)

® Dokumentierte Datenflisse

e Kontrollierte Redundanzen (Kopien nur
wo notwendig)

® Keine aufwandigen Offline-Schnittstel-
len

® Dezentrale Datenbewirtschaftung in
den Fachbereichen

® Gewahrleistung von Datensicherheit
und Datenschutz

® Kostengunstig, kaum Doppelspurigkei-
ten

® Breite Nutzung dank Web-Technologie

Geodaten kénnen auf sehr einfache Wei-

se in einheitlicher Qualitat und flexibler

Form zur Verfigung gestellt werden. Da-

mit ist eine solide Basis fur die breite Nut-
zung des GIS-Winterthur geschaffen.

Weitere Integrations-
schritte mittels verbesserter
Interoperabilitat

Weil in Winterthur nur ein — allen Benut-
zergruppen genligendes — System zum
Einsatz kommt, war Interoperabilitat bis
anhin kein vordringliches Thema. Echte
Offline-Schnittstellen gab es einzig zu
zwei nicht grafischen Informatikanwen-
dungen betreffend Strassenunterhalt und

Zivilschutz sowie den zwei ArcView An-

wendungen des Forstbetriebs und des

Vermessungsamtes. Der Betrieb dieser

Schnittstellen war nicht aufwandig.

Um die Einbindung des GIS-Winterthur in

die verwaltungsinternen Ablaufe kinftig

noch optimaler gestalten zu koénnen,
brauchen wir insbesondere in drei Berei-
chen verbesserte Interoperabilitat:

1) Die webbasierte Ausbreitung des Geo-
grafischen  Informationssystems in
neue Aufgabenbereiche wirft zuneh-
mend Fragen der Interoperabilitat mit
nicht grafischen Informationssystemen
oder Informatiklésungen auf. Im orga-
nisatorischen Bereich haben wir uns
auf diese Herausforderung vorbereitet.
Noch fehlen uns aber die abschlies-
senden technischen Losungsansatze
um unnotige Redundanzen in den Be-
reichen der Datenhaltung und der Pro-
grammierung von Anwendungsfunk-
tionalitat zu vermeiden.

2) Aufgrund der fehlenden Mdglichkeit
Desktop-GIS mit Schreib- und Lesebe-
rechtigung an die zentrale Geodaten-
bank anzubinden, wurden diese bisher
mit grosster Zurtickhaltung eingesetzt.

3) Zunehmend mdéchten die Dienststellen
der stadtischen Verwaltung Datensat-
ze des Kantons oder von Nachbarge-
meinden mit den Daten der Stadt Win-
terthur kombinieren und im Rahmen
einer einheitlichen und zweckdienli-
chen Benutzeroberfldche nutzen.

Einen wesentlichen Schritt Richtung ver-

besserter Interoperabilitat werden wir mit

dem Industriestandard Oracle-Spatial und
den darin abgebildeten OGC konformen
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Datenstrukturen machen. Dies wird uns
erlauben, kostenguinstige Desktop-GIS
(Envision, Geomedia, Mapinfo oder Arc
View) mit Schreib- und Leserechten an un-
sere zentrale Geodatenbasis zu binden.
Andererseits konnte dieser Standard bei-
tragen, Interoperabilitatsprobleme mit
nicht grafischen Informatikanwendun-
gen zu l6sen.

Im Bereich des WebMap-Servers setzen
wir auf die Web Service Spezifikationen
des OpenGlIS Consortiums (OGC). Unser
neuer Geo-Stadtplan basiert auf dem
Web Map Service (WMS 1.1.1) des OGC.
Die Zielsetzungen des Impulsprogramm
e-geo.ch sind auf Stufe der Stadt Win-
terthur weitgehend umgesetzt. Die kom-
munale Geodaten-Infrastruktur ist reali-
siert. Dies gibt uns die nétige Flexibilitat
und Kompetenz, um die uns Ubertra-
genen Aufgaben optimal und zur Zufrie-
denheit unser Politiker, Birger und allfal-
liger Investoren erfillen zu kénnen.
Durch Anbindung an eine nationale oder
—firuns noch wichtiger —kantonale Geo-
dateninfrastruktur kénnten wir unsere
Arbeitsprozesse und Dienstleistungen
weiter optimieren. Dabei ist unser Inte-
resse in erster Linie regionale, kantonale
und allenfalls eidgendssische Datensatze
in unsere Applikationen einbinden zu
kénnen. Die NGDI verstehen wir als Mit-
tel, die uns tbertragenen Aufgaben mit
Kompetenz, Flexibilitat, Effizienz und In-
novation, entsprechend den BedUrfnissen
der lokalen Bevélkerung und Politiker er-
fullen zu kénnen.

Winterthur hat heute ein sehr gut in die
Verwaltung integriertes, auf seine stadti-
schen Aufgaben ausgerichtetes und kon-
figurierbares Geografisches Informati-
onssystem. Dank der genutzten Syner-
gien lasst es sich zudem kostengunstig
betreiben. Diesen strategischen Wettbe-
werbsvorteil gilt es mit den anstehenden
Integrationsschritten noch zu verstarken.

Daniel Kofmel

Stadtgeometer

Vermessungsamt der Stadt Winterthur
Technikumstrasse 81

CH-8402 Winterthur
daniel.kofmel@win.ch
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