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Recht

Anlagen, die allmahlich zunehmende Im-
missionen verursachen, grundsatzlich von
der am 1. Januar 1985 bestehenden Be-
lastung aus. Das Bundesgericht hat die
Frage, ob eine an diesem Datum bereits
bestehende Anlage infolge baulicher oder
betrieblicher Anderungen als neue Anla-
ge zu behandeln sei, bisher stets auf
Grund einer funktionalen Betrachtungs-
weise entschieden und die Frage nur be-
jaht, wenn die Anderung der Anlage mit
einem Charakterwandel verbunden war.
Der umstrittene, 1971/72 eroffnete Au-
tobahnabschnitt war nun seit jeher stark
belastet. Er wurde bisher weder um- noch
ausgebaut und keiner Funktionsande-
rung unterworfen. Das vorliegende Pro-
jekt fuhrt weder zu einer Mehrkapazitat
noch zu einer Benltzungsdnderung. Die
einzige betriebliche Anderung liegt in der
kontinuierlichen Zunahme von Verkehr
und Larm. Die Belastung zur Zeit des In-
krafttretens des Umweltschutzgesetzes
ist nicht mehr feststellbar, hat aber damals
mit Sicherheit bereits die Planungswerte,
moglicherweise aber auch die Immissi-
onsgrenzwerte Uberschritten.

Das Bundesgericht schloss daraus, dass
bei nachtréglicher Anderung bzw. Sanie-
rung nicht verlangt werden kann, dass die
Planungswerte eingehalten wurden. Eine
andere Auffassung rechtfertigte sich
schon im Hinblick auf Art. 8 Abs. 2 und
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3 LSV nicht, wonach die mit wahrnehm-
bar starkeren Larmimmissionen verbun-
dene Mehrbeanspruchung einer beste-
henden Verkehrsanlage als wesentliche
Anderung einer ortsfesten Anlage gilt, bei
welcher (lediglich) die Immissionsgrenz-
werte eingehalten werden mussen. Das
Begehren der Gemeinde, es mussten we-
gen der Immissionszunahme die fur neue
Anlagen geltenden Bestimmungen zum
Zuge kommen und das Projekt auf der
Grundlage von Art. 25 des Umwelt-
schutzgesetzes (USG) gepruft werden,
stiess so ins Leere.

Die Rolle des
Kostenpunktes

Die Gemeinde meinte noch, es sei rechts-
widrig, beim Entscheid Uber Erleichterun-
gen finanzielle Argumente in die Waag-
schale zu werfen. Zu Unrecht sei das Uber-
deckungsprojekt als unverhaltnismdssig
beurteilt worden. Das Bundesgericht be-
tonte aber, ob fiir eine Verkehrsanlage Er-
leichterungen zu gewahren oder zusatz-
licher L&rmschutz anzuordnen seien, be-
urteile sich nach Art. 17 Abs. 1 und Art.
25 Abs. 2 USG im Sinne des Grundsatzes
der Verhiltnisméssigkeit. Art. 14 Buch-
stabe a LSV zieht das Kostenelement aus-
driicklich in Betracht. Vergleiche der Ge-
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meinde mit billigeren Uberdeckungen von
— anders als hier — in Einschnitten verlau-
fenden Trassees oder mit Schatzungen fir
nur teilweise Uberdeckung eigneten sich
nicht dazu, die verlangte Gesamtuber-
bauung kostengunstiger erscheinen zu
lassen. Die Anfechtung des Befunds, das
Anliegen sei unverhaltnismassig, versag-
te deshalb, selbst wenn man einrdumt,
dass die Erhéhung der Schallschutzwan-
de einen empfindlichen Eingriff ins Orts-
bild bedeutet. Eine Uberdeckung ergabe
eine bessere Eingliederung in dieses, ist
aber 1994 in einer Projektstudie der Ge-
meinde ausdriicklich als «unerwinschter
Eingriff in die intakte Flusslandschaft» ab-
gelehnt worden.

Da das Verfahren als enteignungsrechtli-
che Einsprache im Sinne der Spezialregel
von Art. 7 Abs. 3 des Enteignungsgeset-
zes zu betrachten war, hatte trotz der Ab-
weisung der Beschwerde der Gemeinde
der Kanton als Werkeigentimer die Ver-
fahrenskosten zu tragen. Die Parteient-
schadigung an die Gemeinde wurde frei-
lich gekirzt. (Nicht zur Veroffentlichung
in der amtlichen Entscheidsammlung be-
stimmtes Urteil 1E.15/2001 vom 21. Mai
2002.)

Dr. iur. Roberto Bernhard
Mythenstrasse 56
CH-8400 Winterthur
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