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Geo-Informationssysteme

Kataster- und Landregistrie-
rungssystem in Georgien

In der ehemaligen Sowjetrepublik Georgien werden, wie in andern Transitionslandern,
Anstrengungen zur Schaffung eines Kataster- und Landregistrierungssystems unter-
nommen, um damit die Eigentums- und Besitzrechte an den privatisierten und ver-
pachteten Grundstlcken zu sichern. Damit soll der Aufbau eines funktionierenden
Bodenmarktes und eines zuverlassigen Bodenkreditsystems ermoglicht werden. Geor-
gien hat eine Flache von rund 70 000 km? und z&hlt rund 5 Mio. Einwohner. Eine Kar-
te Georgiens findet sich in Abbildung 1.

Dans I'ancienne République soviétique de Géorgie, comme dans d’autres pays de tran-
sition, des efforts sont entrepris en vue de la création d’un systéme d’enregistrement
du cadastre et du territoire, afin d'y garantir les droits de propriété et de possession
sur des immeubles privatisés et mis en bail. Ainsi, on vise la création d’un marché du
sol qui fonctionne et d’un systéme hypothécaire immobilier fiable. La Géorgie a une
surface d’environ 70 000? km et compte environ 5 000 000 d’habitants. Une carte de
la Géorgie se trouve a l'image 1.

Nell’ex repubblica sovietica della Georgia e in altri paesi in via di transizione si sta cer-
cando di allestire un sistema del catasto e della registrazione territoriale che garan-
tisca i diritti di possesso e proprieta dei terreni privatizzati e dati in affitto. Questo
dovrebbe permette di instaurare un mercato fondiario funzionante nonché un siste-
ma affidabile dei crediti concessi per i terreni. La Georgia ha una superficie di ca.
70000 km? e conta approssimativamente 5 mio. di abitanti. La fig. 1 presenta una
carta della Georgia.

fliessen. Der Nachteil ist, dass verschiede-
ne Auffassungen Uber den Kataster,
dessen Aufbau und Inhalt und Rechts-
wirkungen aufeinanderprallen, was ins-
besondere die Reprasentanten des Emp-
fangerlandes unsicher macht und die Ge-

J. Kaufmann

Der Prasident Georgiens ist der bestens
bekannte letzte Aussenminister der ehe-
maligen Sowjetunion Eduard Scheward-
nadze. Dank seinen guten internationa-
len Beziehungen konnte er verschiedene
Nationen und Organisationen dazu ge-
winnen, die Arbeiten zur Schaffung eines
Kataster- und Landregistrierungssystems P
zu unterstutzen. Dies flhrte dazu, dass
gegenwartig die United States Agency for
International Development (USAID), die
Weltbank (WB), die deutsche Kreditan- . AP -
stalt fur Wiederaufbau (Kfw), die deut- > ,,,,,,. emsie

sche Gesellschaft fur technische Zusam- ; RO}
menarbeit (GTZ), die schwedische Swe- SATUM ll’:‘\’ﬁ’,i\,_:, ]
dish International Development Agency

Turkey

(SIDA) und das United Nations Depart-
ment for Economic and Social Affairs (UN-
DESA) parallel im Bereich Kataster und
Grundbuch tatig sind.

Diese Vielfalt hat zwar den Vorteil, dass
erkleckliche finanzielle Mittel ins Land

0
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for Reconstruction wnd Development

Abb. 1: Karte von Georgien.
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fahr in sich birgt, dass schlussendlich we-
nig kompatible Teilsysteme entstehen. Die
schwierigste Aufgabe in diesem Kontext
ist die Koordination der Projekte.

Der Schreibende ist 1998 von der UNO
mit der Funktion als Chief Technical Ad-
visor (CTA) fur das UNDESA-Projekt be-
auftragt worden und in dieser Eigenschaft
gegenliber dem Geldgeber fir alle Aspek-
te des Programms verantwortlich.

Im Folgenden wird Uber dieses Projekt,
das durch die lokale Vertretung der UNO
durch das United Nations Development
Programm (UNDP) als Implementing Offi-
ce begleitet wird, berichtet.

Inhalt des Projektes

Das UNO-Projekt besteht aus folgenden

Komponenten:

e Aufbauen einer lokalen Projektorgani-
sation und Ausbildung des Projektper-
sonals in Projektmanagement, Control-
ling, Katasterwesen und Vermessung;

e Reorganisieren der Katasterbehorde, so
dass sie ein modernes Katastersystem
optimal einsetzen kann;

® Renovieren, moblieren und ausristen
von geeigneten Burordumlichkeiten als
regionale Katasterblros, um einen
transparenten und effizienten Publi-
kumsverkehr zu gewabhrleisten;

e Erstellen einer Software zur Erfassung
und Verwaltung der Faktoren fur die
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Systémes d’information du territoire

Abb. 2: Ubersicht tiber das bearbeite-
te Gebiet des Bezirks Gori (weiss =
Staatswald).

Grundsteuern, erfassen der Steuerfak-
toren und berechnen der Grundsteuern
fur alle Landeigentimer und Landbe-
sitzer des Landes zuhanden des Fi-
nanzministeriums;
Erstellen einer Software fur die Erfas-
sung und die Verwaltung von Grund-
buchbldttern mit Verbindung zu einer
geographischen Datenbank und an-
wenden und testen dieser Software in
einem Pilotbezirk;
® Vermessen der Grundstlicke und der
Bodenbedeckung in einem Pilotbezirk
und Abgabe der Eigentumszertifikate
an die Eigentimer der privatisierten
Grundstuicke;
® Aufbauen eines geographischen Land-
informationssystems fur den Pilotbezirk
Gori.
Als Pilotbezirk wurde der Bezirk Gori aus-
gewahlt, in dessen Hauptstadt Gori der
legenddre Sohn Georgiens, Josef Dschu-
gaschvili, besser bekannt unter dem Na-
men Josef Stalin, zur Welt gekommen und
aufgewachsen ist.
Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber das
bearbeitete Gebiet.
Gewissermassen wird mit den Arbeiten
ein Teil des Lebenswerkes Stalins wieder
riickgangig gemacht. Der Bezirk Gori um-
fasst rund 1350 km?, was knapp der
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Flache des Kantons Aargau entspricht und
es sind dort rund 150 000 Grundstlcke
vorhanden, die zu vermessen sind. Das
Projekt hat ein eigenes Label entwickelt,
das in Abbildung 3 dargestellt ist.

Projektorganisation

Das Projekt wird von der UNO und der ge-
orgischen Regierung gemeinsam finan-
ziert. Der nationale Projektdirektor David
Egiashvili ist ein Nationalékonom, der
gleichzeitig beim State Department for
Land Management (SDLM) Mitglied der
Geschaftleitung ist. Ihm steht ein Team
von lokalen Spezialisten zur Seite, welches
von der UNO angestellt und entlohnt
wird. Das Team bereitet die Arbeiten vor
und lasst sie durch Unternehmer, die in
der Regel mittels einer sorgfaltigen Aus-
schreibung der entsprechenden Arbeiten
ermittelt werden, ausftihren. Das Organi-
gramm ist in Abbildung 4 dargestellt.

Bisherige Resultate

Der Aufbau der Projektorganisation war
ein voller Erfolg. Dank guter Kenntnis der
georgischen Verhaltnisse gelang es ins-
besondere dem Teamleader, qualifizierte
Personen zu finden und zu rekrutieren.

Die Mitarbeiter des Teams werden durch
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Abb. 3: Logo des Katasterprojektes
Gori.

den Chief Technical Advisor einerseits und
durch den Besuch einschldgiger Kurse
und Seminare laufend weitergebildet.
Mittlerweile ist das Team fachlich sehr
kompetent und in der Lage, anspruchs-
volle Aufgaben mit einem Minimum von
Betreuung selbststandig zu lésen.

Die Reorganisation der Katasterbehdrde
ist eine Daueraufgabe. In regelmassigen
Gesprachen des Chief Technical Advisors
mit Zurab Gegechkori, dem Chef des Sta-
te Department for Land Management
SDLM, der den Rang eines Ministers in-
nehat, werden Mittel und Wege gesucht,
die Organisation und die Leistungsfahig-
keit des Katasters zu optimieren. Dabei

UNDESA
finanzierende Organisation

SDLM

_|

Chief Technical Advisor

UNDP

l_

Lokales Projektteam

Ubersetzerin
Lokale Kurzzeitexperten

David Egiashvili, Teamleader, Vakhtang Lejava,
Stv. David Labadze, IT Experte,

Beka Chantladze, Administrator, Guranda
Goglidze, Sekretarin, Tea Debrundashvili,

Y A 4

y A

Unter- Unter-
nehmer nehmer

Unter- Unter-
nehmer nehmer

Abb. 4: Organigramm des Katasterprojektes.
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beeinflussen die andern, parallel laufen-
den Projekte den Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozess signifikant. Eine
der Hauptaufgaben in diesem Bereich ist
die Sicherstellung der Koordination zwi-
schen diesen Projekten. Dank der Stellung
der UNO kommt dabei dem UN-Projekt
eine Schltsselrolle bei der Koordination
zu.

Die Bereitstellung renovierter und gut
ausgeristeter Radumlichkeiten in zehn Be-
zirken konnte innert Frist und im Rahmen
des vorgesehenen Budgets durchgefthrt
werden. Die renovierten Rdumlichkeiten
umfassen einen grossen Raum, wo die
Kunden empfangen und bedient werden.
Zudem sind Buro- und Archivraume vor-
handen, welche mit Computern, Kopier-
maschinen, Telefon und Fax sowie Inter-
netverbindungen ausgerlstet worden
sind. Die renovierten Raumlichkeiten und
die neue Ausrlstung bewirkten einen
Motivationsschub, der sich in guten Ar-
beitsleistungen niederschlagt. Abbildung
5 zeigt das Team im renovierten Sit-
zungsraum.

Die Software fir die Erfassung und Ver-
waltung der Steuerfaktoren und diejeni-
ge fur die Landregistrierung wurden
durch eine georgische Software-Entwick-
lungsfirma erstellt. Das Projektteam ana-
lysierte die Bedurfnisse und erarbeitete
die entsprechenden Spezifikationen. Da-
bei wurden beide Softwareprodukte als
ein Paket betrachtet, weil die zu erfas-
sende und zu verwaltende Information in
grossen Teilen identisch ist. Im Rahmen ei-
nes offenen Ausschreibungsverfahrens
wurden Losungsvorschlage eingefordert.
Die Offerten hatten die Beschreibung der
angebotenen Lésung zu enthalten und in
einem weiteren Couvert den Preis fur die
offerierten Leistungen anzugeben. Die
Offerten wurden sorgfaltig nach den Re-
geln der UNO evaluiert. Dabei wurden zu-
erst die angebotenen Losungen auf ihre
Tauglichkeit beurteilt. Nur fur diejenigen
Losungsvorschlage, welche die Anforde-
rungen erfillen konnten, wurde das Preis-
couvert gedffnet. Die gunstigste Losung
ergab sich aus der Kombination der ge-
wichteten Rangierung der Qualitat des
Losungsvorschlages mit der gewichteten

Rangierung des Preisangebots. Die ge-
wahlte Firma lieferte die verlangten Pro-
dukte zeitgerecht und im offerierten
Kostenrahmen. Die Aktion war ein voller
Erfolg und die Software fir die Landregist-
rierung entwickelte sich zum Koordinati-
onsinstrument. In allen Projekten wird
mittlerweile diese Software angewandt.
Die Beschaffung der Daten fir die Er-
mittlung der Steuerfaktoren mit Hilfe der
obgenannten Software wurde ebenfalls
gemass dem UNO-Prozedere offentlich
ausgeschrieben. Vier Firmen wurden fur
diese Operation ausgewahlt und es war
moglich, dem Finanzministerium die
Steuerdaten rechtzeitig und flachen-
deckend zu liefern. Als eine schwierige
Aufgabe erweist sich die Organisation ei-
ner nachhaltigen Nachfihrung dieser In-
formation, die jéhrlich wieder fir eine
neue Steuerrechnung benétigt wird.

Die Grundstlickvermessung Uber den
ganzen Bezirk Gori wurde ebenfalls durch
offentliche Ausschreibung, wiederum
nach denselben Prinzipien, an eine priva-
te Organisation vergeben. Dabei war die
Gestaltung der Ausschreibungsunterla-
gen fur die Neuvermessung des Bezirks
Gori eine Glanzleistung des Projektteams.
Die georgische Gesellschaft fir den
Schutz der Rechte der Grundeigenttimer
(APLR: Association for the Protection of
Landowners Rights), eine politisch aktive
und kompetente Nichtregierungs-Orga-
nisation (NGO), erhielt den Zuschlag dank
ihrem technisch und organisatorisch
einwandfreien  Losungsvorschlag, der
gleichzeitig auch die geringsten Kosten
verursacht. Der Vorschlag umfasste die
Kombination aller bekannten Vermes-
sungsmethoden, wie GPS, Orthofotos,
photogrammetrische Auswertung, ter-
restrische Erganzungsmessungen und di-
gitaler Messtisch (Digital Plain Table DPT).
Letzterer wurde Ubrigens im Auftrag des
KfW-Projektes von GeoAstor in der
Schweiz als Kombination von GPS mit
Penpad Computern entwickelt. Uber die
1350 km? des Bezirks (Rayon) Gori wur-
den innerhalb von 18 Monaten die Gren-
zen der rund 150 000 Grundstiicke mit
den frischgebackenen Eigentiimern fest-
gestellt und einwandfrei vermessen und
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Abb. 5: Das Team diskutiert mit Ver-
tretern von SDLM und UNDP.

in einem in INTERLIS beschriebenen digi-
talen Modell gespeichert und registriert.
Zudem wurde eine an die Bedurfnisse von
Georgien angepasste Bodenbedeckung
digital erfasst. Aus diesem Datenmaterial
wurden, nach einer 6ffentlichen Auflage
der Resultate und der Erledigung von Ein-
sprachen, die Eigentumszertifikate her-
gestellt. Wie das Titelblatt eines solchen
Eigentumszertifikats aussieht, ist aus Ab-
bildung 6 ersichtlich.

Noch in Arbeit befindet sich der Ausbau
der Katasterinformation zu einem Landin-
formationssystem, das als Beispiel Uber

Baffols (7dGago Jobgdol) s gmmGigdol

BIOIBOLGOGM AT

Abb. 6: Titelblatt eines Eigentumszer-
tifikates.
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Abb. 7: Berglandschaft mit Stausee.

den Bezirk Gori angelegt wird. Es entsteht
also eine rayonale Dateninfrastruktur, wie
man heute sagen wirde. Die entspre-
chenden Datenmodelle sind weitgehend
definiert und die Datenerfassung ist im
Gange. Auch die georgischen Kataster-
spezialisten befassen sich intensiv mit Ka-
taster 2014. Die Broschire wurde mit der
Hilfe von UNDP sorgfaltig in die georgi-
sche Sprache Ubersetzt.

Zurzeit wird die zweite Projektphase vor-
bereitet. Diese soll sich um die Verbrei-
tung des Wissens der georgischen Burger
Uber Kataster und Grundeigentum sowie
Uber die Entwicklung des Landmarktes ei-
nerseits und um Fragen des Landmana-

GESTALTUNG

KONZEPT

BELICHTANG

DRUCK

Wir setzen lhre
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ldeen

gement im stadtischen und landlichen
Raum andererseits kimmern. Dabei steht
im urbanen Raum die Landnutzungspla-
nung und im landlichen Raum die Dorf-
entwicklung und die Landumlegung im
Vordergrund. Auf der Basis der digitalen
Rauminformation sollen maglichst effizi-
ente Methoden und Verfahren entwickelt
werden. Dabei ist zu berlicksichtigen,
dass das Land sich erst seit kurzer Zeit im
Eigentum der Burger befindet.

Lehren und Erfahrungen

Die erste Erkenntnis, die ich machen
musste, ist, dass Georgien seine eigene
Sprache hat. Das Land liegt &hnlich wie
die Schweiz zwischen zwei Bergketten,
deren eine auf Gber 5300 m .M. reicht.
Eshateine sehrlange Geschichte und eine
reiche Kultur (Abb. 7). Georgien ist auch
ein Land in dem Wein gedeiht, was mir
als Hobby-Rebbauer sehr sympathisch ist.
Allerdings sind die Trinksitten von der so-
wijetischen Wodka-Kultur beeinflusst und
ich musste mich weigern, die Weinglaser
ex auszutrinken. Auch die Kiche ist sehr
reich und vielfaltig und die Gastfreund-
schaft Uberwaltigend.

Erfreulich fur mich ist ebenfalls die gute
Lernfahigkeit der Georgier. Die Mitarbei-

und Morsteldlungen
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ter des Teams haben neue Dinge in kur-
zer Zeit aufgenommen und auch effizient
umgesetzt.

Sehr einleuchtend und fur die Schweiz
hochst nachahmenswert ist das Aus-
schreibungssystem der UNO. Insbesonde-
re im Bereich der Erneuerungen der AV
ware ein solches zweistufiges Verfahren
ein ideales Verfahren, um die Spreu vom
Weizen zu trennen.

Die Standardisierung der Geoinformation
erweist sich in Georgien als dringend not-
wendiges Bedurfnis, um die in den ver-
schiedenen Projekten erzeugten Daten zu
harmonisieren und tber gréssere Flachen
zusammenfassen zu kénnen. Zwei Leute
des Teams wurden in der Schweiz in
INTERLIS ausgebildet und sie haben die
Datenmodelle fur das Projekt Gori in Zu-
sammenarbeit mit dem CTA entwickelt.
Die Diskussion, wie die Normierung fur
ganz Georgien erfolgen soll, ist allerdings
noch nicht abgeschlossen.

Insgesamt darf dieses anspruchsvolle Pro-
jekt als voller Erfolg gewertet werden.

Jirg Kaufmann
Kaufmann Consulting
Im Hauffeld

CH-8455 Rudlingen
jkcons@swissonline.ch
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