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Systemes d'information du territoire

eGovernment konkret:
Geoinformation in der
Zentralschweiz

Ende September 2003 fand in Luzern eine Tagung zu eGovernment und Geoinfor-
mation in der Zentralschweiz statt. Dieser Artikel fasst den Stand der eGovernment-
und der e-geo.ch-Aktivitaten in dieser Region zusammen und zeigt, wie trotz der kom-
plizierten historisch gewachsenen foderalen Struktur aus der Zentralschweiz ent-
scheidende Impulse zum Aufbau der Nationalen Geodaten-Infrastruktur kommen.

Fin septembre 2003, un séminaire a eu lieu a Lucerne au sujet du eGovernement et
de la géoinformation en Suisse Centrale. Cet exposé résume ['état des activités de
I’eGovernement et de e-geo.ch dans cette région et montre comment, malgré la struc-
ture fédéraliste compliquée issue de I'histoire de la Suisse Centrale, des impulsions dé-
terminantes peuvent en venir pour la création de la structure nationale des données
géographiques.

A fine settembre 2003 si & tenuto a Lucerna un convegno sull’eGovernement e sulla
geoinformazione nella Svizzera centrale. Questo rapporto fa il punto sullo stato
dell’eGovernement e sulle attivita di e-geo.ch in questa regione e dimostra come, mal-
grado la complessita storica della struttura federalista della Svizzera centrale, sia sta-
to possibile fornire degli impulsi decisivi per la costruzione dell’infrastruttura dei dati
geografici nazionali.

Die Abwicklung solcher Vorgdnge auf
elektronischem Wege, die entweder zwi-
schen Verwaltungseinheiten oder zwi-
schen der Verwaltung und Leistungs-
empfangern offentlicher Dienstleistun-

B. Graeff

Die zunehmende Weiterentwicklung der
Informationstechnologie hat mittlerweile

gen stattfinden, wird als eGovernment
bezeichnet. Weniger aus dem Grunde der
technischen Machbarkeit und mehr aus
dem Einsparpotenzial angesichts der
prekéren Finanzlage in den offentlichen
Kassen wird der Realisierung des eGo-
vernment eine hohe Prioritat eingerdumt.
Bei Geodaten steht zudem die Nutzung
von Synergien im Vordergrund, da viele
Amtsstellen auf gleiche Daten zuriick-
greifen mussen, diese aber bis heute noch
parallel und unabhangig voneinander er-
fassen und verwalten, womit ihre Arbeit
ineffizient ist.

Als im Jahre 2002 von der Informatikge-
sellschaft der Europaischen Kommission
eine Erhebung zum Stand des eGovern-
ments fur den Wirtschaftsraum EU+ (15
EU-Lander, Schweiz, Norwegen und Is-
land) durchgeftihrt wurde (eEurope
[2002]), landete die Schweiz nur auf Platz
15 von 18 nach Griechenland und vor
Deutschland. Als Hauptgrund fur dieses
schlechte Abschneiden wird die foderalis-
tische Struktur der Schweiz genannt, die
—sodie Argumentation—invielfacher Hin-
sicht einem effizienten eGovernment im
Weg stehe. Tatsachlich ist es so, dass
durch die vielen Ebenen des foderalen
Systems Bund — Kantone — Gemeinden
viele Verwaltungsprozesse langsam und
kompliziert ablaufen. Einmal mehr zeigt

in allen Bereichen des Lebens eine hohe
Bedeutung erhalten. Mit wenigen Maus-
klicken ist es heutzutage maglich, nicht
nur online Bestellungen oder Transaktio-
nen durchzufiihren, sondern auch ganze
Verwaltungsabldufe abzuwickeln. Im
Geoinformationsbereich ist es bereits
Realitat, Daten der amtlichen Vermes-
sung, Karten, Orthofotos und weitere
Geodaten Uber das Internet zu bestellen
und ebendort Uber Transaktionsmecha-
nismen zu bezahlen. Was bei Banken und
Firmen als Internetbanking bzw. Online-
Shopping bezeichnet wird, ist technisch
auch fur Dienstleistungen und Bestellun-
gen bei den einzelnen Verwaltungsstellen
— vom Beantragen eines neuen Passes
Uber die Online-Steuererklarung bis hin
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Abb. 1: Zusammenhang zwischen eGovernment, eCH, eVanti.ch, Guichet vir-
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Abb. 2: Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Gemeinden und Privaten.

sich in diesem Benchmarking, dass die
Schweiz ganz besonders herausgefordert
ist, die Balance zwischen der historisch ge-
wachsenen foderalen Struktur einerseits
und andererseits den Anforderungen ei-
ner sich abzeichnenden Struktur einer
globalisierten Weltordnung finden muss.
In keiner anderen Region der Schweiz ist
der Foderalismus von besonderen Extre-
men geprdgt wie in der Innerschweiz. In
die wirtschaftlich zusammenhéangende
Region rund um den Vierwaldstattersee
fallt etwa ein Zehntel der Schweizerischen
Wohnbevolkerung und ein Zehntel der
Gesamtflache der Schweiz; hier befinden
sich auf engstem Raum sechs Kantone
(LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) mit sehr un-
terschiedlichen Verfassungen und zudem
186 Gemeinden. Zwischen Obwalden mit
seinen knapp 33 000 Einwohnern in sie-
ben Gemeinden und Luzern mit der zehn-
fachen Anzahl an Einwohnern und 107
Gemeinden bestehen grosse Unterschie-
de. Zudem hat diese Region geografisch
gesehen im Norden Anteil am Schweizer
Mittelland und im Stiden reicht sie an den
Gotthard- und den Brinigpass, also bis
mitten in das Hochgebirge — diese Extre-
mitdten haben unmittelbar Einfluss auf
die Qualitat und Verfugbarkeit von Geo-
daten aus dieser Region.

Doch gerade in dieser Region zeigt sich —

wie eindriicklich auf der Tagung «eGo-
vernment konkret — Geoinformation in
der Zentralschweiz» der schweizweiten
PushUp-Initiative eVanti.ch, die am 29.

September 2003 im KKL Luzern stattfand,
gezeigt wurde — dass starke foderalisti-
sche Strukturen und grosse topografische
Unterschiede kein Hindernis fir die Um-
setzung des eGovernments sein mussen.
Im Er6ffnungsvortrag dieser Tagung hat
Bundesrat Kaspar Villiger nicht nur die
enormen Potenziale des eGovernments
deutlich gemacht, sondern im Foderalis-
mus eine grosse Herausforderung und
Chance fur den Wirtschaftsstandort
Schweiz gesehen. In die gleiche Kerbe ha-
ben auch die Referate von Regierungsrat
Hans Wallimann (Obwalden) und von Jiirg
Rémer vom Informatikstrategieorgan des
Bundes (ISB), der die Initiative eVanti.ch
unterstellt ist, und Frau Hanna Muralt
Muller vom Guichet Virtuel (www.ch.ch)
geschlagen: Der Forderalismus ist zwar
eine enorm grosse Herausforderung fur
das eGovernment, aber wenn das eGo-
vernment zur Chefsache erklart wird,
birgt es auch viele Chancen fur die ganze
Schweiz. In diesem Zusammenhang sei es
gerade fur die Verwaltungsstellen wich-
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Abb. 3: Zusammenarbeit der einzelnen GIS-Organisationen im Rahmen der

ZRK-Projektgruppe Geoinformation.
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tig, sich als mehr kundengerechte Dienst-
leister und weniger als Verwalter in ihrem
Aufgabenbereich zu verstehen, so Regie-
rungsrat Hans Wallimann (OW).

Die Zentralschweizer Regierungskonfe-
renz ZRK, in der die Regierungsrate der
sechs Zentralschweizer Kantone vertreten
sind, hat sich dieser Thematik im Projekt
Geoinformation  Zentralschweiz ange-
nommen. Hier werden unter Berlicksich-
tigung der nationalen Strategie e-geo.ch,
der kantonalen GIS-Fach- bzw. Koordina-
tionsstellen in Luzern, Zug und Schwyz
und der paritatischen LIS-Organisationen
in Uri, Ob- und Nidwalden Empfehlungen
zur  konkreten Umsetzung des «e-
geo.ch» erarbeitet. Dies betrifft gemein-
same Datenmodelle, die Metadaten, De-
finition der Geobasisdaten und der Geo-
datendienste, die Verbindung von
Geodaten mit Grundbuchdaten und die
Harmonisierung der Tarife.

Wie fruchtbar diese Zusammenarbeit in
den einzelnen Arbeitsgruppen ist, wurde
auf der eVanti.ch-Tagung in Luzern deut-
lich: In der Zentralschweiz existieren be-
reits leistungsstarke Geodatendrehschei-
ben, die rege von Ingenieuren, Architek-
ten und Raumplanern genutzt werden.
Dank der interkantonalen Zusammenar-
beit ist es schon jetzt moglich, Gber Ge-
meinde- und Kantonsgrenzen hinweg
Geodaten zu bestellen und andere Dienst-
leistungen zu beziehen. Genau dieses
Uberschreiten von politischen und histo-
risch gewachsenen Grenzen habe Mo-
dellcharakter fur die nationale Plattform
e-geo.ch und auch fir eine zukinftige
europaweite Geodaten-Drehscheibe, so
Nationalrat Felix Walker in seinem Refe-
rat. Auch flr den Guichet Virtuel
(www.ch.ch), dem vor allem an einem
schnellen und einfachen Zugang zu
Dienstleistungen gelegen ist, kénnen die
vorhandenen Applikationen aus der Zent-
ralschweiz Vorbild sein.

Besonders hervorzuheben ist auch, dass
dieses Engagement nicht nur in den kan-
tonalen und kommunalen Fachstellen zu
beobachten ist. Gerade in den kleineren
Kantonen wie z.B. Uri, Ob- und Nidwal-
den sind grossenteils private Ingenieure
und Geometer aktiv am Aufbau der ver-
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Abb. 4: Screenshot aus der 3D-Animation Hotel Paxmontana.

netzten und im Sinne von eGovernment
ausgestalteten  Geodaten-Drehscheibe
beteiligt. Dieses Engagement quer durch
alle Ebenen des foderalen Systems ein-
schliesslich der Privaten ist bewunderns-
wert und zugleich der Schltssel fur ein er-
folgreiches eGovernment. eGovernment
ist nicht einfach ein Auftrag zur Verwal-
tungsumorganisation, sondern regionale
bzw. nationale Koordinationsaufgabe
von allen Beteiligten — vom Datenerheber
Uber den Datenherrn bis zum Kunden,
ganz gleich ob o6ffentlich oder privat.
Koordination der Aktivitaten aller Betei-
ligten ist auch fur den Prasidenten der In-
terdepartementalen GIS-Koordinations-
gruppe (GKG) Erich Gubler das wichtigs-
te Erfolgsrezept fur ein Gelingen von
e-geo.ch und eGovernment. Der Bundes-
ratsentscheid vom 16. Juni 2003 zeigt,
dass der Bund (d.h. die GKG und KOGIS)
um so mehr auf eine aktive Zusammen-
arbeit von Kantonen, Gemeinden und Pri-
vaten angewiesen sind, da der Bundesrat
aus finanziellen Grinden nur eine kos-
tenneutrale Lésung mittragt.

Aus ganz anderen Fachbereichen als der
Vermessung wurden an der Tagung in Lu-
zern pfiffige Anwendungen mit Geoda-
ten aus der Zentralschweiz vorgestellt, die
durch das konsequente eGovernment
und durch eine Vernetzung von Geoda-
ten Uber Kantonsgrenzen hinweg maog-

Géomatique Suisse 11/2003

lichwurden. Wie online zugdngliche Geo-
daten und Meteorologiedaten miteinan-
der verarbeitet werden kénnen, um im
Strasseninspektorat des Kantons Luzern
z.B. die Schneerdum- und Salzstreuarbei-
ten effizient zu koordinieren, wurde ein-
dricklich vom Inspektoratsleiter Albert
Mathis demonstriert.

Dass Geodaten auch im Tourismusbereich
eine enorme Bedeutung erlangen, hat der
Prasident des Tourismusvereins Sach-
seln/Flteli-Ranft und Direktor des Hotels
Paxmontana Martin Kuttel demonstriert.
Bei der Ferienplanung interessiert den Er-
holung Suchenden zunehmend prazise
Vorabinformation tber das Reiseziel: aber
nicht in Form schon geredeter Hoch-
glanzprospekte und retouchierter Pano-
ramafotos mit fester Perspektive, sondern
in Form von 3D-Animationen, die ein un-
geschontes Abbild der Ferienregion lie-
fern. Selbst definierte Wanderungen und
Rundfllige um das Ferienziel, gespeist aus
online verfligbaren Geodaten, sind ein
maoglicher Beitrag zur objektiven Beurtei-
lung des Reiseziels (vgl. die Internetseite
www.paxmontana-3d.ch).

Besonders freuen konnte sich an dieser
Veranstaltung der Vorsitzende der GKG
und der Leiter des Bundesamtes fur Lan-
destopografie Erich Gubler: Mit der Un-
terzeichnung der Charta des Impulspro-
grammes e-geo.ch durch den Stadtprasi-



Internetadressen

www.isb.admin.ch:
Informatik-Strategieorgan des Bun-
des (ISB)

www.eVanti.ch:
PushUp-Initiative des ISB

www.eCH.ch:
Standardisierungsinitiative des ISB

www.CH.ch:
Guichet Virtuel

www.zrk.ch:
Zentralschweizer Regierungskonfe-
renz

www.e-geo.ch:

nationale Plattform fir Geodaten
(hier befindet sich auch eine Liste
der Unterzeichner der Charta)

denten der Stadt Luzern Urs W. Studer hat
nun auch die grosste Stadt der Zentral-
schweiz ihren Willen bekundet, aktivam
Aufbau der nationalen Geodaten-Platt-
form mitzuwirken. Es wurde erneut deut-
lich, dass die Zentralschweiz entschlossen
ist, den Aufbau der Nationalen Geoda-
teninfrastruktur an vorderster Front vor-
anzutreiben.

Referenzen:

eEurope (2002): www.eVanti.ch > Ausgangs-
lage/Situation de départ/Situazione initiali oder
http://europa.eu.int/information_society/eeu-
rope/2002/index_en.htm > Benchmarking

Dr. sc. techn. Bastian Graeff
Dipl. Vermessungsingenieur
Seerose 1

CH-6072 Sachseln
bastian.graeff@gmx.ch
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