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Tribune

Neue Regionalpolitik

Auszlge aus der Zusammenfassung des Schlussberichts vom 6. Februar 2003 der
Expertenkommission «Uberprifung und Neukonzeption der Regionalpolitik»

Die bisherige Regionalpolitik der Schweiz war
schwergewichtig auf den Abbau der Wohl-
standsunterschiede zwischen den wirtschaft-
lich starken und wirtschaftlich schwacheren

Gebieten des Landes ausgerichtet. Dieses mitt-

lerweile fast 30 Jahre alte Konzept hat sich im

Grossen und Ganzen bewahrt, vermag jedoch

den heutigen und kunftigen Anforderungen

nicht mehr gerecht zu werden - dies vor allem
aus zwei Grinden:

1. Die internationalen Rahmenbedingungen
haben sich grundlegend geéndert: Der glo-
bale Standortwettbewerb zwingt die ein-
zelnen Regionen und Léander, sich auf ihre
Starken zu besinnen und diese gezielt als
Trumpfe auszuspielen. Mit anderen Worten:
Effizienz, Wachstum und Innovation wer-
den wichtiger. Und der Spielraum fur direk-
te Umverteilung wird kleiner; zumindest
muss diese ihrerseits effektiver und effizi-
enter werden als bisher.

2. Die internen Randbedingungen der Regio-
nalpolitik haben sich ebenfalls geandert.
Beispielsweise sind die Landwirtschafts-, die
Telekommunikations- und die Wettbe-
werbspolitik des Bundes bereits den neuen
Herausforderungen (teilweise) angepasst
worden. Der Finanzausgleich Bund-Kanto-
ne wird durch die Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgaben (NFA) auf
eine vollig neue Grundlage gestellt. Der
Bund betreibt neuerdings auch eine Agglo-
merationspolitik. Die Grundversorgung
(Service public) wird zu einem anerkannten
durch den Bund mit zu gewahrleistenden
Anliegen. Die Bildungs-, Forschungs- und
Technologiepolitik des Bundes soll die
Wachstumsschwéche unserer Volkswirt-
schaft Uberwinden helfen, die Politik der
Nachhaltigen Entwicklung verhindern, dass
das Wirtschaftswachstum zu Lasten der
nattrlichen Umwelt und der gesellschaftli-
chen Kohésion geht.

Diese Verdnderungen entlasten die Regional-

politik und eréffnen ihr neue Perspektiven. Ins-

besondere kann sie sich konsequent auf die
neuen Herausforderungen des zunehmenden
globalen Standortwettbewerbes hin orientie-
ren. Dies bedeutet eine neue Positionierung:

o Strikte Ausrichtung auf Wachstums- und In-
novationsanliegen, Steigerung der Wert-
schoépfung durch Innovation und Unterneh-
meresprit, das heisst Verzicht auf direkte in-
terregionale Umverteilung.
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® Flachendeckende Regionalpolitik, das heisst
nicht nur Férderung von Berg- und Prob-
lemgebieten und landlichem Raum, sondern
auch Miteinbezug der starken (wettbe-
werbsfahigen) Zentren und Agglomeratio-
nen als Entwicklungsmotoren der gesamten
Volkswirtschaft.

Férderung der Ausbreitung von Wachstums-
impulsen von den Zentren in die peripheren
Gebiete unter Beachtung der Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung, das heisst auch
vermehrte Mitverantwortung der Zentren
fur die Ausgleichs- und Erholungsgebiete.

Diese Ziele der Neuen Regionalpolitik sollen er-

reicht werden durch Férderung

e von unternehmerisch getragenen Entwick-
lungsimpulsen von unten

e von Clustern und Netzwerken

e der partnerschaftlichen Kooperation zwi-
schen Bund, Kantonen und Gemeinden,
zwischen Gebietskorperschaften der glei-
chen Ebene wie mit Privaten

e von funktionsfahigen raumlichen Arrange-
ments im Sinne der variablen Geometrie.

Die Expertenkommission empfiehlt dem seco
e die Ausarbeitung eines langfristig ausge-
richteten regionalpolitischen Rahmenpro-
gramms, das auf diesen Grundideen beruht
e die Uberfiihrung der bisherigen regionalpo-
litisch ausgerichteten finanziellen Forder-

Bisherige Regionalpolitik

Neue Regionalpolitik

Hauptanliegen

Abbau regionaler Disparitaten
(Ausgleich zwischen Regionen)

Wettbewerbsféhigkeit von Regionen
durch Wachstum und Innovation

Stossrichtungen | Infrastrukturférderung

Einzelbetriebliche Férderung

Férderung von Innovationsprozessen
(Wertschopfungssysteme und Cluster,

faktoren (Infrastruktur)

(Diversifikation)

Netzwerkférderung Zugang zu Know-how,
Nutzung von Impulsen aus Zentren)
Intensivierte Netzwerkférderung
Koordination mit Sektoralpolitiken
Know-how-Netzwerk
Regionalentwicklung
Perimeter Berggebiet Flachendeckend, gesamte Schweiz und
Wirtschaftliche Problemregio- | Grenzregion als Bezugsrahmen fur die
nen (durch Desindustrialisie- Programm- und Projektentwicklung
rung stark betroffen)
Massstabs- Kleinrdumig Grossraumig
ebene Feste Abgrenzung (54 IHG- Variable Geometrie
Regionen usw.)
Ansatzpunkte Verbesserung der Standort- Wertschopfung und Innovation

Schaffung von Arbeitsplatzen

Beachtung der Nachhaltigen
Entwicklung

Entwicklungs- | Von oben und unten

Von unten (Unternehmer, Innovatoren)

lungskonzepten

impulse
Aufgaben Forderung und Mitfinanzie- Forderung von Clustern und Netz-
des Bundes rung von regionalen Entwick- | werken

Genehmigung und Mitfinan-
zierung von Einzelprojekten

Unterstlitzung von Pilotprojekten
Unterstltzung der Selbstorganisation
Aufstellen von Spielregeln
Monitoring und Evaluation

Finanzierungs-
instrumente

Projektfinanzierung aus
- IHG-Fonds

— Jahreskrediten fur spezifisch
regionale Férderprogramme

Globalbeitrage an (Gross-)Regionen
fur innovative Konzepte evtl. «Berg-
gebietsstiftung» und «Innovations-

fonds»

Vergleich der bisherigen und Neuen Regionalpolitik.
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Forum

programme in flexibel einsetzbare Fonds
oder Rahmenkredite

® die Unterstitzung von Pilotprojekten zur
Sammlung von Erfahrung mit der neuen re-
gionalpolitischen Strategie.

Vision der Neuen Regionalpolitik (NRP)
Vor dem Hintergrund der neuen Herausforde-
rungen und Rahmenbedingungen hat die Ex-
pertenkommission eine Vision zur Regional-
politik entworfen. Diese langerfristig wiinsch-
bare Zukunftsvorstellung ist gepragt durch
® starke Zentren und Agglomerationen, die als
Entwicklungsmotoren fir die Schweiz als
Ganze funktionieren.
® aktive Regionen im landlichen Raum und in
der Peripherie, die Impulse aus den Zentren
aufnehmen, sich auf grossere Wirtschafts-
raume ausrichten und auf diese Weise ei-
gene Mehrwerte schaffen.
® die Steigerung der Wertschopfung durch In-
novation und unternehmerischen Esprit in
den Regionen.
® die Beachtung der Prinzipien der Nachhal-
tigkeit, um ein qualitatives Wachstum zu ge-
wahrleisten.
Die NRP soll die von den grésseren Zentren aus-
gehenden Impulse fir peripher gelegene Ge-
biete verstarkt zur Geltung bringen. Es ist da-
her zu unterscheiden zwischen dem gesamt-
haften Raumbezug in der Orientierung und
den eigentlichen Fordergebieten der NRP.
Wenn die Neuorientierung gelingt, so wird das
Wachstumspotenzial der Schweiz innen und
Uber die Grenzen hinweg besser ausgeschopft
zu Gunsten einer mittelfristigen Verringerung
der regionalen Wohlstandsunterschiede.

Ziele der NRP

Die NRP zielt ab auf wettbewerbsfahige Ar-
beitsplatze in den Regionen. Sie leistet damit
einen indirekten Beitrag zur dezentralen Be-
siedlung der Schweiz. Sie tut dies, indem sie
die Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und Institutionen und da-
mit von regionalen Produktionssystemen
starkt. Hierbei ist folgende Wirkungskette von
zentraler Bedeutung:

® Wertschépfung: Die Wettbewerbsfahigkeit
von Regionen kann nur dann nachhaltig ge-
starkt werden, wenn Mehrwerte im wirt-
schaftlichen, 6kologischen oder sozialen Be-
reich auf effiziente Weise geschaffen wer-
den.

Innovationsfahigkeit: Triebkraft fur mehr
Wertschépfung bildet die Fahigkeit, in den
Regionen neue Ideen zu generieren und die-
sen zum Durchbruch zu verhelfen sowie
auch Bestehendes weiter zu entwickeln.

® Entrepreneurship: Innovationsfahigkeit
setzt unternehmerisches Denken und Han-
delnder Individuen in den Regionen undent-
sprechende Investitionen (in Form von Geld,
Zeit, Talent etc.) voraus.
Diese Zielsetzung bedeutet einen eigentlichen
Paradigmawechsel in der Regionalpolitik: Die
bisherige Forderung der kleinraumigen Um-
verteilung «von oben» (top-down) (im Rah-
men vor allem der 54 IHG-Regionen des Berg-
gebiets) wird durch eine Unterstitzung wert-
schépfungsorientierter Initiativen «von unten»
(bottom-up) und in grésserraumigen Zusam-
menhangen abgeldst.
Mit einem dreifachen strategischen Ansatz sol-
len die Ziele erreicht werden: die Hauptstrate-
gie der Forderung von Innovationsprozessen,
die Koordination mit Sektoralpolitiken sowie
ein  Know-how-Netzwerk Regionalentwick-
lung.

Strategische Stossrichtungen der NRP
Die NRP will unternehmerische Initiativen im
wirtschaftlichen, aber auch im sozialen, 6ko-
logischen oder kulturellen Bereich erleichtern
und fordern. Sie bilden den Motor fir Innova-
tion und Wettbewerbsfahigkeit, fir Wachstum
und qualitative Wohlfahrt, fur regionale Dy-
namik und Identitat. Das heisst: die Forderung
von Wertschépfungsprozessen steht im Zent-
rum.
Drei strategische Schwerpunkte stehenim Vor-
dergrund:
® Die NRP fordert Initiativen, welche regiona-
le Wertschopfungssysteme und Cluster un-
terstutzen. Unter Cluster wird eine raumli-
che Vernetzung von sich gegenseitig beein-
flussenden und verstarkenden Fahigkeiten
zur Wertschopfung verstanden. Verschiede-
ne Arten von Cluster kénnen dabei unter-
schieden werden: vor allem sektorielle, tech-
nische, wissensorientierte und logistische
Netzwerke. Entscheidend ist, dass sich in
Clustern die Unternehmen gegenseitig sti-
mulieren, was sich letztlich in hoher Inno-
vationsdynamik und Wettbewerbsfahigkeit
niederschlagt.
Die NRP fordert den Zugang zu Know-how
— eine Voraussetzung fur Innovationsfahig-
keit. In den Regionen soll die bereits beste-
hende Bildungs- und Forschungsinfrastruk-
tur und damit vorhandenes Wissen besser
genutzt werden koénnen. Die Entwicklung
und Umsetzung neuer Ideen soll durch ei-
nen starkeren Wissensaustausch geférdert
werden.
® Die NRP beabsichtigt eine starkere Nutzung
der von den grosseren Zentren ausgehen-
den Impulse durch die landlichen Gebiete.
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Solche Zentren kénnen auch im benachbar-
ten Ausland liegen. Entscheidend ist, dass
Berggebiete und landliche Radume in der La-
ge sind, Impulse aus den grésseren Zentren
aufzunehmen und fir sich weiter zu ent-
wickeln. Gefordert werden daher Initiativen,
welche die Verknipfung mit den Zentren
und/oder die horizontale Vernetzung in der
Region starken.
In Zukunft werden grossrdumigere und auch
angrenzende auslandische Gebiete einbezie-
hende Regionen solche wertschopfungsorien-
tierte Programme in Gang bringen, beschleu-
nigen und mit Blick auf die konomische, éko-
logische und soziale Nachhaltigkeit steuern.
Die Regionalpolitik ist eng verzahnt mit ande-
ren Politikbereichen. Diese sind in der Regel
ressourcenmadssig starker ausgestattet und ha-
ben oft einen unmittelbareren Einfluss auf die
Regionalentwicklung als die explizite Regio-
nalpolitik selbst. Eine bessere Koordination
und Abstimmung der Vorgehensweisen mit
anderen Sektoralpolitiken ist deshalb unerlass-
lich. Dieses alte Anliegen der Regionalpolitik
soll mit wirksameren Spielregeln und einem re-
gionalpolitischen Ko-Finanzierungsmodell in
Zukunft besser erfullt werden.
Im Zuge der NRP wird der Wissensbedarf nach
regionalen  Entwicklungszusammenhangen
und regionalwirtschaftlichen Funktionsweisen
zunehmen. Bereits heute fehlen wichtige Sta-
tistiken und Erkenntnisse. Im Rahmen eines
Kompetenz-Netzwerkes mussen daher ein
Informationssystem zur Erfassung und Inter-
pretation regionaler Strukturdaten und Ent-
wicklungsprognosen (Monitoring) geschaffen
sowie die gezielte anwendungsorientierte For-
schung und die Aus- und Weiterbildung fur re-
gionalpolitische Trager und Fachleute gefor-
dert werden.

Instrumentarium der NRP

Die NRP fordert die Vernetzung prioritdr tber

Projekte, die aus dem Berggebiet und dem

landlichen Raum initiiert werden und sich

durch folgende Charakteristika kennzeichnen:

e Sie entsprechen den NRP-Zielen und der
NRP-Strategie, das heisst sie bringen Part-
nerschaften mit Zentren und die regionale
Vernetzung beziehungsweise Wirkungen
fur die Region zum Ausdruck.

e Sie werden von Unternehmern — in einem
weiten Sinn als Personen, die «etwas unter-
nehmen» wollen, verstanden — oder Unter-
nehmergruppen initiiert und durchgefuhrt.

® Die Verantwortlichkeiten innerhalb der Pro-
jekttragerschaft, beziehungsweise zwischen
dieser und weiteren Beteiligten sind klar ge-
regelt.

579



	Forum = Tribune

