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Raumplanung

Landschaft im Ballungsraum

Die ungebremste Ausdehnung der Ballungsraume fiihrt zur grossrdumigen Beein-
trachtigung der Landschaft. Daher besteht ein hoher Bedarf an Aufwertung und Sa-
nierung der Landschaft in Ballungsgebieten, wobei jedoch die unterschiedlichsten An-
spriiche an sie gestellt werden. Ein umfassendes Forschungsprogramm der Eidg. For-
schungsanstalt Wald, Schnee und Landschaft (WSL) untersucht die Chancen und
Risiken fir die Landschaftsentwicklung in Ballungsraumen.

L'extension effrénée des agglomérations méne a une entrave du paysage de grande
envergure. Pour cette raison, il existe un besoin élevé d’améliorer et d'assainir les pay-
sages dans les agglomérations alors que des exigences les plus diverses sont formulées.
Un vaste programme de recherches de I'Institut de recherche de la forét, de la neige
et du paysage (WSL) examine les chances et les risques du développement du paysa-
ge dans les régions d’agglomérations.

L'estensione sfrenata delle agglomerazioni ha un notevole impatto sul paesaggio. Que-
sto comporta un elevato fabbisogno di rivalutazione e risanamento del paesaggio nel-
le agglomerazioni per soddisfare le esigenze piu diverse. Un programma esaustivo di
ricerca dell’Istituto fed. per le foreste, la neve e il paesaggio (WSL) sta esaminando le
chance e i rischi dello sviluppo paesaggistico negli agglomerati.

traktiver und nehmen daher weiter an der
Bevélkerung zu. Dies fuhrt einerseits zu
einer starken Konzentration verschiede-
ner Nutzungsarten auf engem Raum und

S. Tobias

Von 1950 bis 1990 hat sich die Uberbau-

te Flache der Schweiz mehr als verdop-
pelt[1]. Die versiegelte Flache wéachst seit-
her mit anhaltender Geschwindigkeit.
Nach den neuesten Zahlen der Arealsta-
tistik sind heute ca. 7% der Landesflache
Uberbaut [2]. Dabei konzentriert sich die
Uberbaute Flache auf die Tallagen im Mit-
telland und Tessin, wo sie 16% des pro-
duktiven Areals (einschliesslich Landwirt-
schafts- und Waldfldchen) ausmacht. Die
Daten der Volkszahlung 2000 unterstrei-
chen die Ausdehnung der Siedlungen und
des Verkehrsnetzes. Heute leben Uber
73% der Schweizer Bevolkerung in Agg-
lomerationen, 4,5% mehr als 1990 [3].
Gleichzeitig hat sich die Zahl der Arbeits-
pendler sowie die Lange der zurlickge-
legten Wegstrecken stark erhoht.

Diese Entwicklung wird durch den Aus-
bau der Hochleistungsstrecken fir Schie-
ne und Strasse noch weiter gefordert. Die
wirtschaftliche Entwicklung wird sich wei-
terhin auf die Knoten wichtiger interna-
tionaler Verkehrsachsen konzentrieren.
Somit werden die Ballungsraume an den
Verkehrsknoten wirtschaftlich noch at-

der weiteren Ausdehnung der Ballungs-
gebiete in die Flache. Andererseits ver-

e
A

Abb. 1: Wirkt sich die Landschaftszerschneidung, z.B. durch Verkehrstrager,

kommen Teile der Landschaft in den Hin-

terlandern zu unattraktiven Transitkorri-

doren.

Fur die zuktnftige Raumentwicklung stel-

len sich drei wichtige Fragen:

1. Wohin fuhrt diese Entwicklung der
Landschaft in Ballungsrdumen? Mit
welchen Folgen ist zu rechnen?

2. Wohin soll sich die Landschaft in Bal-
lungsraumen entwickeln? Welche An-
spriche soll die Landschaft des Alltags
erfullen?

3. Wie kann die Entwicklung der Land-
schaft in Ballungsraumen gesteuert
werden? Welche Optionen der Land-
schaftsgestaltung stehen zur Verfi-
gung?

Mit diesen Fragen beschaftigt sich die

Eidg. Forschungsanstalt Wald, Schnee

und Landschaft (WSL) seit 2002 im Rah-

men des bis 2006 laufenden Forschungs-
programms «Landschaft im Ballungs-
raum». Das Forschungsprogrammiist sehr
breit angelegt, damit sowohl die natur-
raumlichen als auch die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Aspekte abgedeckt
werden kénnen. Der vorliegende Beitrag
will das Spektrum der Forschungsarbeiten
aufzeigen und stellt dazu die spezifischen

auch auf den genetischen Austausch zwischen verschiedenen Tierpopulatio-

nen aus? (Foto: S. Tobias.)
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Forschungsansatze einzelner Projekte vor.
Eine vollstandige Ubersicht tber alle Pro-
jekte des Programms findet sich unter
www.wsl.ch/programme/periurban.

Folgen der
Siedlungsausbreitung

Die Ausdehnung der Siedlungen und der
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur fiihren
zu weiteren Verlusten naturnaher Le-
bensrdaume. Von dieser Zerschneidung
der Landschaft sind vor allem raumbean-
spruchende Wildtiere wie Reh und Feld-
hase oder Uber weite Strecken wandern-
de Arten wie Rothirsch, Wildschwein oder
Luchs betroffen. Die Fragmentierung be-
einflusst den Austausch von Tieren zwi-
schen Wildtierpopulationen und kann lo-
kal die Grosse von Populationen verrin-
gern, was das Uberleben der betroffenen
Population gefdhrden kann. Allerdings ist
bis heute nicht bekannt, wie weit an-
thropogene Hindernisse auch die geneti-
sche Zusammensetzung von Tierpopula-
tionen beeinflussen. Dieser Frage geht ein
Projekt am Beispiel des Rehs nach [4]. Von
besonderem Interesse sind dabei Auto-
bahnen, deren trennende Wirkung durch
geeignete landschaftsverbindende Mass-
nahmen wie Grinbriicken behoben wer-
den koénnte.

Um der bleibenden Zerschneidung der
Landschaft  entgegenzuwirken,  wird
heute eine bessere Einpassung von Infra-
strukturanlagen in das Landschaftsbild
gefordert, wozu oft grossflachige Gelén-
demodellierungen und Bodenumlage-
rungen vorgenommen werden missen.
Allerdings beeintrachtigt der Rekultivie-
rungsvorgang die Bodenstruktur mass-
geblich, was oft zu Bodenverdichtungen
und -vernassungen fuhrt. Da Bodenver-
dichtungen durch natirliche Prozesse
(z.B. Frost, Bodentiere) regeneriert wer-
den kénnen, lasst sich der tatsachliche
Schaden durch die Rekultivierungsarbei-
ten heute schlecht abschatzen. Im WSL-
Programm konzentriert sich ein Projekt
auf die Fragen, wie lange rekultivierte Bo-
den extensiv bewirtschaftet werden sol-
len, bevor sie ohne hohes Verdichtungs-
risiko der ortstblichen Landwirtschaft
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Ubergeben werden kénnen, und ob sich
Verdichtungsschaden infolge der land-
wirtschaftlichen Nachnutzung innert Jah-
resfrist regenerieren lassen [5].

Wahrend in intensiv genutzten Landwirt-
schaftsgebieten die Artenvielfalt stark
eingeschrankt ist, finden sich in stadti-
schen Rdumen oft viele verschiedene
Pflanzen- und Tierarten in bisher unbe-
kannten Zusammensetzungen. Durch die
spontane Ausbreitung und Etablierung
eingewanderter oder eingefuhrter Pflan-
zenarten (Neophyten) kann die Flora ur-
baner Raume besonders artenreich sein.
Gleichzeitig ist jedoch auch ein Riickgang
urspringlich vorkommender Arten fest-
zustellen. Die raumliche Verteilung der
Pflanzenarten wird von verschiedenen
Faktoren wie Nutzungsart, Versiege-
lungsgrad oder Einwohnerdichte beein-
flusst. Ein Projekt untersucht daher spezi-
ell die Zusammenhédnge zwischen Ele-
menten urbaner Landschaften und
raumlichen Verteilungsmustern der Ve-
getation [6].

Es sollen aber auch die gesellschaftlichen
Folgen der Nutzungsintensivierung er-
fasst werden. Ein Beispiel sind die lang-
fristigen Auswirkungen des Transit- bzw.
Schwerverkehrs auf die Lebensqualitat
der Bevolkerung in den Durchgangsge-
bieten (z.B. Urner Reusstal). Hierzu wer-
den Indikatoren erarbeitet, mit denen
Verdnderungen der sozialen Verhaltnisse
infolge der veréanderten Wohnumgebung
Uber ldngere Zeitraume beobachtet wer-
den kénnen [7].

Vorstellungen Uber die
zukUnftige Entwicklung
von Ballungsraumen

Das anhaltende Wachstum der Ballungs-
raume flhrt zur Frage, wie das Stadtesys-
tem der Schweiz in Zukunft aussehen
wird. Werden sich kleinere Stadte als re-
gionale Zentren behaupten kénnen, oder
wird die Dominanz der Metropolitanre-
gionen weiter zunehmen? Ein Projekt ent-
wickelt daher verschiedene Szenarien, die
hinsichtlich Flachenverbrauch sowie der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wiinschbarkeit beurteilt werden [8]. Ein
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Abb. 2: Wie weit lassen sich die 6ko-
logischen Funktionen der Landschaft
mit Revitalisierungen wieder herstel-
len? Entspricht die 6kologische Sanie-
rung auch den Bedurfnissen der Be-
volkerung? (Foto: C. Hermann, BHA,
Frauenfeld.)

spezieller Fokus liegt bei der Region Brig-
Visp, die durch den NEAT-Anschluss we-
sentlich besser an Bern und die tbrigen
Zentren im schweizerischen Mittelland
angeschlossen wird.

Innerhalb der Ballungsrdaume spielt die
Landschaft auch fur die lokale Bevolke-
rung eine wichtige Rolle. Die Anspriiche
der Bevélkerung an ihre Wohnumgebung
kénnen sehr heterogen und wider-
sprichlich sein. Im Forschungsprogramm
werden nicht nur die Anspriiche an die
Alltagsumgebung konkreter erfasst, es
wird auch gepriift, wie weit die gestell-
ten Anspriiche erfullt werden [9]. Schliess-
lich stellt sich die Frage, ob eine beein-
trachtigte Qualitat der Wohnumgebung
das Bedrfnis nach Kompensationsrau-
men erhoéht bzw. ob sich die Freizeitmo-
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bilitat durch Aufwertung der Alltagsland-
schaft eindédmmen lasst. Zudem soll un-
tersucht werden, wie weit Massnahmen
zur 6kologischen Aufwertung von Land-
schaften (z.B. Gewasserrevitalisierungen)
auch die Lebensraumqualitat der ansassi-
gen Bevolkerung verbessern [10].

Heutiger
Gestaltungsspielraum

Umdie Entwicklung der Landschaft in Bal-
lungsraumen in die gewtinschte Richtung
lenken zu kénnen, muss vorerst der Ge-
staltungsspielraum ausgelotet werden.
So ergibt sich z.B. im Zuge der Gewads-
serkorrektion der Rhone die Gelegenheit,
neben der Verbesserung des Hochwas-
serschutzes auch die 6kologische Vernet-
zung im Tal zu fordern. Fir dieses Beispiel
sollen die verschiedenen Landschaftsele-
mente zwischen Sion und Sierre hinsicht-
lich ihres Potenzials fur eine dkologische
Vernetzung geprift werden [11]. Der
Schwerpunkt der Forschungsarbeiten
liegt in der Festlegung von Kriterien und
Indikatoren zur raumlichen Anordnung
verschiedener Vernetzungselemente.
Eine okologische oder gesellschaftliche
Aufwertung der Landschaft erfordert
aber oft verdnderte Nutzungsweisen der
Landschaftselemente, die wiederum wirt-
schaftliche Konsequenzen fur die Grund-
eigentimer und Bewirtschafter nach sich
ziehen. Am Beispiel des Waldes werden
Szenarien unterschiedlicher Nutzungen
(Erholungswald, Nutzwald, Naturschutz-
gebiet) entwickelt und deren wirtschaft-
liche und 0Okologische Auswirkungen
abgeschatzt [12]. Eine reine Erholungs-
nutzung des Waldes anstelle der Holz-
nutzung wirft beispielsweise die Frage
auf, wie sich die Arbeitsplatzsituation in
der regionalen Holzwirtschaft verandern
wiirde, und ob diese Veranderung fur die
Region nachteilig ware.

Wie weit die erarbeiteten Szenarien der
Landschaftsgestaltung und -nutzung in
die Realitdt umgesetzt werden, hangt von
den Entscheidungsablaufen der mass-
geblichen Akteure ab. Dabei ist es von
ausschlaggebender Bedeutung, welche
der Betroffenen in den Entscheidungs-

prozess miteinbezogen werden und wel-
che Gestaltungsmoglichkeit sie darin
haben. Zwei Projekte gehen dieser Frage
gezielt nach. Eines untersucht die Be-
weggrinde von Waldeigentimern und
Forstdiensten bei der Entscheidung zur
Holznutzung und Baumartenwahl [13].
Das andere pruft den tatsachlichen Nut-
zen partizipativer Entscheidungsablaufe
und die Voraussetzungen, die fur den Er-
folg partizipativer Verfahren nétig sind
(9l

Schliesslich stellt sich die Frage, wie die
Entscheidungsabldufe der massgeblichen
Akteure beeinflusst werden kénnen, da-
mit die erwiinschten Szenarien der Land-
schaftsentwicklung in Ballungsraumen in
die Praxis umgesetzt werden kdnnen. Wie
einleitend aufgezeigt, bedarf es insbe-
sondere an wirkungsvollen Instrumenten
zur Eindédmmung der Bodenversiegelung
und der flachenhaften Zersiedelung der
Landschaft. Da dies bislang mit raumpla-
nerischen Massnahmen allein nicht er-
reicht werden konnte, werden vermehrt
marktwirtschaftliche Instrumente zur Ein-
schrankung von Bodenversiegelung und
Hortung unbebauten Baulands in Erwa-
gung gezogen. Im Forschungsprogramm

untersucht ein Projekt im Speziellen, wie
weit Steuern und Abgaben sowie han-
delbare Nutzungsrechte zur Lésung der
Probleme beitragen kénnen [14].

Erwartete Resultate aus
dem Forschungsprogramm

Das Forschungsprogramm «Landschaft

im Ballungsraum» wird in folgendem Um-

fang auf die drei am Anfang gestellten

Fragen antworten:

e Eswird eine breit angelegte Analyse der
komplexen Zusammenhange der Land-
schaftsveranderungen in Ballungsrau-
men liefern. Daraus lassen sich vertief-
te Erkenntnisse tber das Ausmass und
die Reversibilitdt der Folgen menschli-
cher Eingriffe in die Landschaft ablei-
ten.

® Es wird zur Konkretisierung von Ziel-
vorstellungen hinsichtlich der Gestal-
tung von Landschaften in Ballungsréu-
men beitragen. Dadurch werden
Grundlagen zur Erfassung des Werts
bestimmter Landschaften oder Land-
schaftselemente im ©kologischen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen
Sinn erarbeitet.

Abb. 3: Kann mit 6konomischen Instrumenten das Bauen auf der griinen Wie-
se eingeddmmt und der Baulandhortung im Siedlungsinnern entgegengewirkt
werden? (Foto: S. Tobias.)
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® Es wird im Rahmen der Programmsyn-
these fur konkrete Ballungsregionen
die Optionen zur Umgestaltung und
Aufwertung der Landschaft aufzeigen.
Mit der Analyse der Entscheidungspro-
zesse wird erfasst, wie weit Konsenslo-
sungen in Raumnutzungsentscheiden
maoglich sind. Zudem wird exemplarisch
gepruft, ob sich der politische Hand-
lungsspielraum mit neuen Lenkungsin-
strumenten  wirkungsvoll erweitern
|asst.
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Weitere Informationen zum WSL-Programm

«Landschaft im Ballungsraum»: www.wsl.ch/

programme/periurban

Dr. Silvia Tobias

Eidg. Forschungsanstalt WSL
Zurcherstrasse 111

CH-8903 Birmensdorf
silvia.tobias@wsl.ch
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