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Géodésie/Mensuration

Verfassungsartikel tGber die
Vermessung

Im Rahmen des neuen Finanzausgleichs zwischen dem Bund und den Kantonen (NFA)
werden die Aufgabenverteilung und die Verbundaufgaben Bund/Kantone neu gere-
gelt. Fur den Bereich «Vermessung» wird dazu ein Verfassungsartikel geschaffen.
Darauf aufbauend wird ein Gesetz tiber die Vermessung und die Geoinformation er-
arbeitet.

Dans le cadre de la nouvelle péréquation financiére entre la Confédération et les can-
tons (RPT), la répartition des taches Confédération/Cantons seront redéfinies. En ce
qui concerne le domaine de la mensuration, un nouvel article constitutionnel devra
étre rédigé, suivi par une loi spécifique sur la mensuration et la géoinformation. Pour
information, la traduction francaise de ce texte se trouve sur www.geomatik.ch.

Nell’ambito della nuova perequazione finanziaria tra la Confederazione e i Cantoni,
la ripartizione dei compiti e i compiti comuni Confederazione/Cantoni saranno ride-
finiti. Per quanto riguarda il settore della misurazione, dovra inoltre essere introdotto
un nuovo articolo costituzionale, sulla base del quale dovra essere elaborata una legge
specifica sulla misurazione e la geoinformazione.

Bundes, tragt er auch mehrheitlich die
anrechenbaren Kosten.

Von Anfang an wird diese Aufgabe
auch als Verbund zwischen 6ffentlicher
Verwaltung und Privatwirtschaft auf-
gefasst.

Die Plane fur das Grundbuch sind 6f-
fentliche Urkunden, die vollen Beweis

Ph. Ehrenberg

Aufgabe der Amtlichen
Vermessung und ihre
Bedeutung fur die
Wirtschaft

Die Amtliche Vermessung (AV) bildet zu-

bezeugen, solange nicht die Unrichtig-
keit ihres Inhaltes nachgewiesen wird.
Genehmigte und anerkannte amtliche
Vermessungswerke durfen nicht un-
sachgemadss verandert werden. Eine be-
sondere, hohe und breite Ausbildung
und das damit erteilte eidgendssische
Patent flr Ingenieur-Geometerinnen
und -Geometer garantieren, dass Mu-
tationen in der AV sachgemass und
rechtskonform durchgefiihrt werden
und die AV korrekt verwaltet wird.
Patentierte Ingenieur-Geometerinnen
und -Geometer sind befugt und ange-
halten, auf Anfrage von Akteuren der
Immobilienwirtschaft beglaubigte Aus-
zlge aus den Daten der AV abzugeben.
Diese Beglaubigung ist die Bestatigung,
dass die abgegebenen Informationen
vollstandig, genau, zuverldssig und ak-
tuell sind.

Diese wenigen Grundsatze, die seit 90
Jahren gut funktionieren, fiihren zu nach-
haltigen und robusten Strukturen und da-
mit zu einem leistungsfahigen und effi-
zienten amtlichen Katasterwesen. Dies ist
eine wichtige Voraussetzung fur wirt-
schaftliche Aktivitaten, weil das gesamte
Hypothekargeschaft und viele Entscheide
aus Politik und Wirtschaft sich auf Daten
des amtlichen Katasters abstiitzen.

sam1men mit dem Grundbuch dgs amt.ll- 1912 1930 1960 1980 2002 20xx
ch‘e Katastersystem der Schweiz. Es ist Fattachise -
seit 1912 im Schweizerischen Zivilgesetz-
buch? verankert. Die damaligen Gesetz- s
geber wollten mit diesem amtlichen Ka- o B e 4
tastersystem vor allem Sicherheit in der | Aufgaben- Grundeigentum, | 2 B | ¥ S 8| , G| 2 ¢ oD
Begriindung dinglicher Rechte, im Han- bereich Rechte, Pflichten, | § &, *5 g § *§ 212E |3 4
del und in der Belehnung von Grund- Lasten S8 $28|8 % EZ|2s |8
stucken herbeifthren. Damit die erwahn-
te Sicherheit hoch ist, wurden fir die AV ,, 5
- Nachfiihrung klare Regelung; 25 - . D

unter anderem folgende Grunds.atzeflest— und Bezug von | volistandige, g - E <g( ; E g 5
gelegt (fur das Grundbuch sind sinn- Ausziigen beglaubigte > § > i gr_g :
gemésse Grundsatze definiert): Intotmationen Slas | 8|28 &88|Ll,
® Die AV ist eine Verbundaufgabe zwi-

schen Bund und Kantonen, wobei der

Bund (Eidgendssische Vermessungsdi- Rechtsgebiet privates Recht offentliches Recht

rektion) die strategische Fihrungsrolle

wahrnimmt und die Kantone mit der Haftung Kanton nicht ger'egelt (unbeglaubig?e

; N Information, Rechtssicherheit?)
operativen  Ausfuhrung beauftragt
sind.

® Entsprechend der Fihrungsrolle des

398 Géomatique Suisse 7/2003

Abb. 1: Zunehmende Regulierung des Raumes, schematisch.



Geodasie/Vermessung

Zunehmende Regulierung
des Raumes und ihre
Folgen auf die
Rechtssicherheit

Anfang des 20. Jahrhunderts waren Be-
stimmungen des offentlichen Rechts
praktisch nicht existent. Im Zusammen-
hang mit Grund und Boden dominierte
vor allem das Privatrecht, welches der Ge-
setzgeber mit den Bestimmungen im ZGB
Uber das amtliche Katastersystem gere-
gelt hat. Mit der Erfassung der pri-
vatrechtlichen Tatbestande war die Infor-
mation somit vollstandig und die Sicher-
heit bei Transaktionen und Belehnungen
von Grundstticken hoch. Die zunehmend
dichter werdende Besiedlung und Nut-
zung des Raumes bewirkte, dass im Lau-
fe der Jahre, vor allem nach dem zweiten
Weltkrieg, verschiedene Bestimmungen
in Kraft getreten sind, welche dem of-
fentlichen Recht entstammen und die
Nutzungsmdglichkeiten und somit den
Wert von Grundsticken stark und nach-
haltig beeinflusst haben. Zuerst sind ver-
einzelte Baugesetze entstanden, spater

nungs- und Umweltschutzbestimmun-
gen, die standig weiter zunehmen (Abb.
1).

Die Zunahme dieser Regulierungen be-
deutet, dass die im Grundbuch und in der
AV verwalteten Rechte und Pflichten an
Grund und Boden nur noch ein kleiner Teil
der relevanten Informationen sind. Inte-
ressiert sich ein Akteur der Immobilien-
wirtschaft fir ein bestimmtes Grund-
stlick, erhalt er aus dem Grundbuch und
der AV zwar die sehr zuverlassige Infor-
mation, wer der rechtmassige Eigentimer
ist. Weitere Informationen muss er aber
mihsam vor Ort, von Amt zu Amt und
von der Gemeinde zum Kanton auf
Originaldokumenten zusammensuchen
(haufig erhalt er zudem nur Kopien, wel-
che keine Rechtskraft haben). Nach er-
folgter Suche ist er dann erst noch nicht
sicher, ob die erhaltenen Informationen
aktuell, rechtskraftig und vollstandig sind,
weil er nirgends beglaubigte Auszige aus
Texten oder Planen bekommen kann
(Abb. 2).

Zusatzlich zur ineffizienten Informations-
suche nimmt damit die Rechtssicherheit

Zeit mitjeder neuen 6ffentlich-rechtlichen
Bestimmung ab. Mit steigender Boden-
knappheit und Regelungsdichte ist diese
Situation unhaltbar. In verschiedenen Fal-
len hat das Fehlen zuverlassiger Informa-
tion Uber die Rechtslage an Grund und
Boden zu einem Ausweichen potenzieller
Investoren in Gebiete, wo klarere Ver-
héltnisse existieren, gefihrt. Einem solch
unbefriedigenden Zustand muss Abhilfe
geschaffen werden. In Zukunft sollen al-
le relevanten Rechte, Pflichten, Lasten
und Einschrankungen, die sich aufgrund
privat- und 6ffentlich-rechtlichen Grund-
lagen ergeben, in einem «Amtlichen
Raumkataster» verwaltet werden. Dieser
Amtliche Raumkataster soll sinngemass
die gleiche Qualitat, Zuverlassigkeit und
Aktualitdit wie das bestehende pri-
vatrechtliche schweizerische Katastersys-
tem haben.

Demnach sind fur die einzelnen Aufga-
bengebiete dieses Amtlichen Raumkatas-
ters unter anderem die Organisation, das
Meldewesen und die Nachfiihrungstatig-
keit, die Finanzierung sowie zusatzlich fir
eigentimerverbindliche  Informationen

folgten  Gewasserschutz-, Raumpla- in der Immobilienwirtschaft im Laufe der ~ zudem die Beglaubigung von Auszligen
Amtlicher Raumkataster ohne
offentl.-rechtl. Bestimmungen
Aufgabengebiet Datenherr Daten- Daten- Rechtsstatus
erhebung unterhalt, der
-verwaltung | Dokumente
und -abgabe
Ande[e Bedurfnisse | 2B . priv. Firma priv. Firma Ausngg niéht
(z.B. off. Feuerstellen) Gemeinde beglaubigt
Raumplanung s | Kanton, Spezialist priv. Firma Auszuge nicht
Gemeinde beglaubigt
fad
(<%
o - . 5
St
__'E romversorgung ez |2 B Werke z. B. Werke z. B. Werke ﬁuslzug:_ nicht ;
5 eglaubigt
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S | Larmschutz —=————= | Kanton, Spezialist priv. Firma Ausziige nicht |
] Gemeinde ~ beglaubigt
o
g Forstwesen —————= | Kanton, Spezialist priv. Firma Ausziige nicht |
= Gemeinde beglaubigt
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;-é, Andere Aufgaben Bund, Kanton, | Spezialist priv. Firma Ausztige nicht
2 Gemeinde beglaubigt
Amtliche Vermessung Bund, Kanton, | pat. pat. rechtskréftige
Grundlagedaten Gemeinde Ing.-Geometer | Ing.-Geometer | Auszlige

Abb. 2: Amtlicher Raumkataster mit und ohne 6éffentlich-rechtliche, eigentimerverbindliche Bestimmungen.
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und Haftung festzulegen (Abb. 2). Eine
Vorreiterrolle nimmt der Kanton Zurich
ein, welcher in der Revision des Planungs-
und Baugesetzes Regelungen fir einzel-
ne offentlich-rechtliche Bestimmungen
vorsehen will.

Die Bedeutung des amtlichen Katastersys-
tems fur die schweizerische Volkswirt-
schaft zeigt sich eindriicklich bei der Hy-
pothekarverschuldung. Die gesamten
Darlehen von Banken, Versicherungen so-
wie Bund und o6ffentlichen Unterneh-
mungen, welche Ende 2000 durch Hypo-
theken gesichert worden sind, betragen
Fr. 565 Mrd.3. Rechtsunsicherheit und da-
mit verbundenes Risiko fuhren zu hohe-
ren Hypothekarzinssatzen. Unter der An-
nahme, dass der Einfluss des amtlichen
Katasters auf den Hypothekarzins jahrlich
1 Promille der Hypothekarschuld von Fr.
565 Mrd. betragt, ergibt es fiir die schwei-
zerische Volkswirtschaft entweder Ein-
sparungen oder Mehrausgaben von jahr-

lich Fr. 565 Mio. Ein Amtlicher Raumka-
taster kann diese Rechtsunsicherheit be-
seitigen und so die Kapitalkosten positiv
beeinflussen sowie den Wirtschaftsstan-
dort Schweiz insgesamt starken.

Die nachhaltige
Raumnutzung und ihre
Sicherstellung

Der Artikel 73 «Nachhaltigkeit» der Bun-
desverfassung verlangt von Bund und
Kantonen, ein auf Dauer ausgewogenes
Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer
Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer
Beanspruchung durch den Menschen an-
dererseits anzustreben. Ein solches Ziel
kann nur Uber eine konsequente, syste-
matische und koordinierte Erfassung der
relevanten, tatsachlichen und rechtlichen
Verhaltnisse durchgefiihrt werden. Diese
Aufgabe wird fur den Bereich der Raum-
und Bodennutzung, wie bereits im vor-

angehenden Abschnitt erwahnt, durch
verschiedene Instanzen wahrgenom-
men. Aber auch hier, wie bei der Proble-
matik der Rechtssicherheit, fehlt die Ge-
samtsicht und die nach anerkannten Prin-
zipien durchgefihrte Integration der
Information zu einer Gesamtlésung. Die-
se grundsatzlich dezentral, d.h. an der
Quelle nachgefihrte Gber die verschiede-
nen Staatsstufen integrierte amtliche
Geoinformation fihrt zu einer Nationalen
Geodateninfrastruktur (NGDI), welche im
Prinzip mit der Buchhaltung einer Firma
vergleichbar ist (siehe auch Abb. 3). Wie
kdnnte eine weltweit agierende Firma mit
diversen auslandischen Tochtergesell-
schaften geflihrt werden, wenn die buch-
halterischen Informationen nicht perio-
disch beim Hauptsitz gesammelt und kon-
solidiert wirden? Mit dem Amtlichen
Raumkataster bzw. der Nationalen Geo-
dateninfrastruktur ist es dasselbe. Wie
sollen Entscheide gefallt werden, welche

Stufe Organisation Aufgaben

Private Firma

Raumordnung

Strategische Fuhrung

Vision und Ziele:

Gesunde wirtschaftliche
Entwicklung, Leitbild

Nachhaltige Entwicklung, Verfassung
Bodenpolitik

Managementebene

Strategien und Massnahmen,
um Vision und Ziele zu erreichen:

Geschaftsleitung,
Managementsystem

Gesetze und Verordnungen,
Richt- und Nutzungsplanung,
Exekutive

Land Management

Administrative Ebene

Administrative
Geschaftseinheiten:

Abteilungen und Kostenstellen

Offentliche Verwaltung,
private Biros,
Public-Private-Partnership
Land Administration

Operativer Betrieb

Systeme und Regeln
zur Dokumentation und
Uberwachung:

e zuverlassig

e vollstandig

e bedurfnisgerecht
e entwicklungsfahig

* bei borsenkotierten Firmen

teilweise 6ffentlich

* je nach Rechtsform der Firma
durch unabhdngige, besonders

befahigte Kontrollstelle
Uberpraft

— Buchhaltungssystem —
anerkannte, allgemeingultige
Prinzipien der Buchhaltung:

— Amtlicher Raumkataster —

anerkannte Prinzipien zur

Dokumentation von Rechten,

Pflichten und Lasten:

e zuverldssig, genau

e vollstandig, homogen

e bedirfnisgerecht

e entwicklungsfahig

o offentlich

o fur eigentiimerverbindliche
Informationen durch unabhangige,
besonders befahigte
Verifikationsstelle Uberpruft

Abb. 3: Vergleich der Fihrungs- und Verwaltungsinstrumente einer privaten Firma mit denjenigen der Raumordnung
(in Anlehnung an Jurg Kaufmann, Daniel Steudler).
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eine nachhaltige Nutzung des Raumes
vorsehen, ohne die bei verschiedenen In-
stanzen gesammelten Informationen in
einer gemeinsamen Lésung nach aner-
kannten Prinzipien zu konsolidieren?

Vorgesehene Massnahme

In der Regel wird die Leistung des beste-
henden schweizerischen amtlichen Katas-
tersystems kaum bewusst wahrgenom-
men. Das amtliche Katastersystem ent-
spricht einer nationalen Infrastruktur,
welche erst dann bemerkt wird, wenn sie
schlecht funktioniert oder ganzlich fehlt
(wie beispielsweise in den ehemaligen
Staaten Osteuropas). In Anbetracht der
Verfassungsaufgabe  «Nachhaltigkeit»
sowie der schwerwiegenden wirtschaft-
lichen Folgen, welche ein schlecht funk-
tionierendes amtliches Katastersystem
herbeiftihren wiirde, drangt sich eine kla-
re und nachhaltige Regelung auf. Da es
sich um eine Ubergeordnete Harmonisie-
rung der Verwaltung, Nachfuhrung und
Abgabe von Daten handelt, welche hau-
fig auf Bundesrechtserlassen basierend
erhoben werden, kommt entsprechend
nur eine Verankerung in der Bundesver-
fassung in Frage. Der neue Verfassungs-
artikel soll entsprechend der Tradition des
amtlichen Katasters die foderalistischen
Strukturen unseres Staates konsequent
beriicksichtigen und respektieren.

Der neue Verfassungsartikel 75a «Ver-
messung» weist drei Absatze auf:

Abs. 1: Die Landesvermessung ist Sache
des Bundes.

Seit jeher ist eine zentrale Stelle des Bun-
des (Bundesamt fuir Landestopographie)
zustandig fur die Vermessungsgrundlage.
Diese muss spannungsfrei vorliegen und
mit den Nachbarstaaten abgestimmt sein.
Es ist sinnvoll, wenn diese kantonslber-
greifende Aufgabe weiterhin durch den
Bund wahrgenommen wird.

Abs. 2: Der Bund erlasst \lorschriften tiber
die amtliche Vlermessung.

Das bestehende System fiir das amtliche
Kataster soll weiterhin im gewohnten
Rahmen weiter bestehen. Es hat sich be-
wahrt und kann auch kinftige Aufgaben
bewaltigen. Die Amtliche Vermessung
baut auf die Landesvermessung auf.
Abs. 3: Er [Der Bund] kann Vorschriften
erlassen Uber die Harmonisierung amtli-
cher Informationen, welche Grund und
Boden betreffen.

Dieser Absatz ermoglicht die schrittweise
Integration 6ffentlich-rechtlicher Bestim-
mungen in das bestehende amtliche Ka-
tastersystem und der koordinierte Aufbau
einer nationalen Geodateninfrastruktur.
Damit wird die Rechtssicherheit fur die
Immobilienwirtschaft wieder grésser und
die Grundlagen fur eine nachhaltige
Bewirtschaftung unseres begrenzten
Raumes werden verbessert.

Kostenfolgen fur die
offentliche Hand
Durch dievorgeschlagene Massnahme er-

wachsen dem Bund, den Kantonen und
Gemeinden nur geringe Mehrkosten. Die

teuren und wertvollen Daten sind bereits
bei vielen Instanzen digital verflgbar. Es
handelt sich bei der im Absatz 3 be-
schriebenen Aufgabe nur um die Koordi-
nation der Datenmodelle, der Schnittstel-
len, der Abgabestellen, der Festlegung
der Nachfuhrung, der Rechtskraft der
Auszuge etc. Mit dem neuen Verfas-
sungsartikel werden bestehende Aufga-
ben ihrer hohen Bedeutung entsprechend
auf Verfassungsebene gehoben (Absétze
1 und 2) sowie eine notwendige, ergdn-
zende, koordinative und guinstige Aufga-
be (Absatz 3) verlangt. Den durch den Ver-
fassungsartikel und dem erweiterten amt-
lichen Kataster verursachten geringen
Mehrkosten steht aber ein weit grosserer
Nutzen zu Gunsten von Wirtschaft, Poli-
tik und Burgerinnen und Blrger gegen-
tber.

Anmerkungen:

1 Im Gegensatz zu einem nichtamtlichen Ka-
taster werden Informationen eines amtli-
chen Katasters immer nur aufgrund rechts-
kraftiger Rechtsgrundlagen verwaltet und
nachgefuhrt.

2 ZGB vom 10. Dezember 1907 (SR 210).

3 Quelle: Banken der Schweiz, 2001, Kapitel
4, Schweizerische Nationalbank.

Philippe Ehrenberg
Grand-Rue 53

CH-2036 Cormondreche
ph.ehrenberg@bluewin.ch
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