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Firmenberichte

Ingenieur- und Vermessungsbiro
Sennhauser, Werner & Rauch AG:

Die Nutzung von kommunalen

GIS

Ausgangslage

Immer mehr Gemeinden verfligen Uber
flachendeckende GIS. Aufbauend auf der
digitalen amtlichen Vermessung (AV93)
sind in den letzten Jahren weitere GIS-
Themen wie 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrankungen (Nutzungszonen,
Baulinien, Gewasser- und Waldabstands-
linien, Grundwasserschutzzonen und
Waldgrenzen) sowie gemeindeeigene
Werkleitungen digital erfasst worden.
Mit Abschluss eines GIS-Aufbaues steht
nicht mehr die Datenersterfassung im
Zentrum, sondern andere Aufgaben/
Funktionen treten in den Vordergrund
und mussen fir die Zukunft geregelt wer-
den:

® G/S-Betrieb:
Sicherstellung eines stérungsfreien Be-
triebes von Hard- und Software.

® [ [S-Bewirtschaftung:
Laufende Datennachfiihrung zur nach-
haltigen Sicherstellung der Datenak-
tualitat.

® [/S-Nutzung:
Flexible, benutzerspezifische Datennut-
zung.

Damit diese Aufgaben/Funktionen tat-
sachlich wahrgenommen werden kon-
nen, sind verschiedene Massnahmen zu
treffen:

® Bereitstellen der GIS-Infrastruktur:
Die fur den GIS-Betrieb notwendige In-
frastruktur ist bereitzustellen und zu
unterhalten.

e Aufbau einer LIS-Organisation:
Bei der im Normalfall gemischtwirt-
schaftlichen Organisation einer Ge-

meinde (Gemeindeingenieur, Gemein-
dewerke, Geometer, Fachingenieure
far Werkleitungen) mussen die Akti-
vitaten der Beteiligten koordiniert, ihre
Aufgaben geregelt und die Meldewe-
ge festgelegt werden.

Schaffung von benutzergerechten Da-
tenabfragemdglichkeiten:

Die im GIS vorhandenen Daten sollen
fureine breite Nutzung zugéanglich sein.
Der Zugang zu den Daten soll moglichst
einfach sein und den Bedrfnissen des
Einzelnen entsprechen. Die heutigen
Technologien stellen daftr verschiede-
ne Moglichkeiten zur Verfligung.

Beteiligte und ihre
Funktionen

Betrieb, Bewirtschaftung und Nutzung
eines GIS erfordern das Zusammenspiel
verschiedener Beteiligter auf organisato-
rischer und technischer Ebene, die ver-
schiedene Funktionen wahrnehmen. Die
folgende Ubersicht beschreibt die einzel-
nen Funktionen.

Datenherr

Er ist Eigentimer der Daten und verant-
wortlich fur die Definition der Anforde-
rungen, die Finanzierung und die Orga-
nisation der Nachfuhrung.

Datenkoordinator

Eine neutrale Stelle ist verantwortlich,
dass keine Doppelspurigkeiten zwischen
den Anforderungen der Datenherren ent-
stehen und dass jeder Datenherr seine Da-
ten so zur Verfligung stellt, dass sie mit
den Daten anderer Datenherren kombi-
niert werden kénnen.

Systembetreiber
Er muss den langfristigen Betrieb des GIS
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Abb. 1: Gemeinde-GIS.

sicherstellen. Dieser umfasst im Wesent-
lichen die technische Infrastruktur und die
Daten.

Die Infrastruktur besteht aus der Hard-
ware, dem Betriebssystem und der GIS-
Software mit den verschiedenen Anwen-
dungen. Beziiglich diesen Komponenten
gilt es, die technische Entwicklung im Au-
ge zu behalten und bei Bedarf die not-
wendigen Massnahmen (Ausbau und Er-
neuerung der Hardware, Installation neu-
er Programmversionen usw.) zu treffen.
Er sorgt fur die Bereitstellung der Daten
gemass den Anforderungen der Daten-
herren und den geltenden Informatikre-
geln. Ein wichtiger Punkt ist die Qua-
litdtskontrolle der Daten in formaler und
inhaltlicher Hinsicht. Aufgrund des gros-
sen Wertes, den die Daten darstellen,
sorgt er fur die Umsetzung des Datensi-
cherungskonzeptes. Er ist auch Anlauf-
stelle fur spezielle Winsche der Daten-
nutzer bezlglich Datenauswertungen
(komplexe Auswertungen in Listenform,
Spezialplane usw.).

Datenbewirtschafter
Gemeindeeigene Abteilungen oder ex-
terne Fachingenieure, die Daten eines be-
stimmten Themas erfassen und/oder
nachfuhren.

Datennutzer

Sie bendtigen fur ihre Arbeit raumbezo-
gene Informationen, die sie in Form von
Plédnen, Listen, Statistiken aus dem GIS be-
ziehen. Grundsatzlich kdnnen alle Betei-
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ligten Datennutzer sein. Die gegenwarti-
ge technische Entwicklungerleichtert und
unterstutzt die Nutzung von GIS-Daten
auch fur Laien.

Datendistributor

Diese Funktion betrifft die meist projekt-
bezogene Abgabe von Daten aus dem GIS
anverschiedene Interessenten (z. B. an Ar-
chitekten fur die Projektierung eines Bau-
vorhabens). Der heutige Stand der Tech-
nik erlaubt eine weitgehende Automati-
sierung der Datendistribution inklusive
Abrechnung. Diese erfolgt mit Hilfe von
speziellen  Programmen  («Geoshop»)
Uber das Internet.

Damit das GIS sinnvoll betrieben, bewirt-
schaftet und genutzt werden kann, mus-
sen alle Funktionen erfillt sein. Eine be-
sondere Wichtigkeit kommt dabei den
Funktionen Systembetrieb (GIS-Betrieb),
Datenbewirtschaftung (GIS-Bewirtschaf-
tung) und Datennutzung (GIS-Nutzung)
zu.

Regionales Konzept

Der Betrieb eines GIS durch den System-
betreiber ist eine anspruchsvolle Aufga-
be. Hard- und Software sind einer rasan-
ten Entwicklung unterworfen und mit der
tdglichen Nutzung der Daten werden ver-
mehrt Anspriiche an die Konfiguration ei-
nes Systems gestellt. Um diesen Anfor-
derungen gerecht zu werden, bedarf es
Personen mit fundiertem Informatik- und
GIS-Wissen. Dieses Wissen in jeder Ge-
meinde oder jedem Fachingenieurblro
verfligbar zu halten, ist wirtschaftlich
kaum vertretbar. Aus diesem Grunde wer-
den GIS immer mehr auf regional zentra-
lisierten Systemen betrieben.

Mit einer regionalen Konzentration, z.B.
Uber einen Bezirk, kénnen die benttigten
Spezialisten ausgelastet und der Aufwand
kann auf mehrere Gemeinden und/oder
Ingenieurbiros verteilt werden. Die ein-
gespielten organisatorischen Strukturen
fur die taglichen Tatigkeiten kénnen und
sollen dabei belassen werden. Es werden
lediglich die zusatzlich notwendigen GIS-
Kenntnisse regional konzentriert.
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Abb. 2: Prinzip regionales Rechenzentrum.

Im Bezirk Dietikon und in weiteren Ge-
meinden und Gebieten betreiben wir mit
Erfolg ein solches regionales Rechenzent-
rum. Angeschlossen sind die Gemeinden
Birmensdorf, Bachenbulach, Dietikon,
Dallikon, Oberengstringen, Oberglatt,
Oetwil a.d.L., Urdorf, Weinigen sowie die
Werkleitungsthemen der Unique (Flugha-
fen Zurich AG).

Es werden konsequent Standard-Daten-
modelle (AV93, SIA 405 mit den Merk-
blattern 2015, 2016) basierend auf der
Datenbeschreibung INTERLIS verwendet
und auch der Datenaustausch erfolgt
Uber das INTERLIS Transfer Format (AVS,
GEO405/INTERLIS).

GIS-Betrieb fur die
Gemeinde

Je nach Grosse und Struktur der Ge-
meinde bieten sich verschiedene Bewirt-

schaftungs- und Nutzungsmaglichkeiten
an.
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GIS-Betreiber

Es ist ein leistungsfahiger Server mit zwei
Prozessoren (ausbaubar auf vier Prozes-
soren) und 2 GB Memory (ausbaubar auf
16 GB) sowie 108 GB Harddisk (ausbau-
bar auf 292 GB) installiert.

Als GIS-System wird ADALIN der Firma
Adasys AG und fur den Internet-Betrieb
der GIS-Browser «GeoShop» der Firma
InfoGrips GmbH verwendet. Der Daten-
austausch zwischen den beiden Produk-
ten erfolgt in INTERLIS.

GIS-Bewirtschaftung

Fur die Datenbewirtschafter macht ins-
besondere bei haufigen Aktivitaten ein
Online-Anschluss vom GIS-Bewirtschafter
an das Rechenzentrum Sinn. Bei nur we-
nigen Veranderungen lasst sich eine Off-
line-Nachfihrung beim GIS-Bewirtschaf-
ter mit periodischer Aktualisierung im
Rechenzentrum vertreten. Der Datenaus-
tausch erfolgt in diesem Fall mit INTERLIS.
Dabei kann die GIS-Bewirtschaftung vor
Ort systemunabhéangig erfolgen.
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Abb. 3: Prinzip GIS-Betrieb Gemeinde.

GIS-Nutzung Gemeindewerke

Die GIS-Nutzung wird in den einzelnen
Gemeinden unterschiedlich angewendet.
Ein Teil der Gemeindewerke arbeitet mit
dem GIS-System mit seiner vollen Funk-
tionalitdt, aber nur mit Leserechten ver-
sehen. Andere Gemeindewerke bentitzen
das Produkt ArcView der Firma Esri Geo-
informatik AG und fuhren damit kom-
plexe Abfragen aus. Fir eine dritte Grup-
pe von Gemeindewerken gentigt der Da-
tenzugriff Uber das Internet mittels des
GIS-Browsers «GeoShop» mit seinen
Maoglichkeiten fir einfache Abfragen.

GIS-Nutzung Gemeindeverwaltung
Fur alle anderen Stellen der Gemeinde-
verwaltung (Steuern, Finanzen, Liegen-
schaften usw.), die fur ihre Tatigkeit ge-
legentlich GIS-Daten benotigen, emp-
fiehlt sich der Datenzugriff Gber den
GIS-Browser «Geoshop». Mit dem in sei-
ner Handhabung sehr einfachen Viewer
sind Datenabfragen und einfache Plan-
ausdrucke maglich, die zum Beispiel auch
in andere MS-Office Programme impor-
tiert werden kénnen. Die GIS-Daten wer-
den mittels Passwort vor unerlaubtem Zu-
griff geschutzt.

GIS-Nutzung Private

Der Geoshop-Server bietet neben der
Viewerfunktion auch die Méglichkeit, die
Daten der amtlichen Vermessung als
Ortsplan mit den Ublichen Suchkriterien
(wichtige Gebaude, Strassen, Strasse plus
Hausnummer) auf der Webseite einer Ge-
meinde zu integrieren. Der grosse Vorteil
dieser Art Ortsplan liegt in der Aktualitat
dank standiger Nachfthrung auf dem GIS
und der permanenten Aktualisierung des
«Geoshops» mit den Daten des GIS.

Mit dem gleichen Geoshop-Server ldsst
sich kunftig auch der Datenbezug durch
Dritte (Private, Fremdwerke) Gber das In-
ternet abwickeln. Die Abrechnung (Bear-
beitungsaufwand und Datengebiihren)
erfolgt ebenfalls Uber den «Geoshop».
Die Kosten fiir diese Form des Datenver-
kaufs werden durch die kantonal (AV)
oder kommunal (LK) geregelten, vom Da-
tenbezliger zu bezahlenden Nutzungs-
und Bearbeitungsgebiihren abgedeckt.

Schlussbetrachtung

Bei der hier vorgestellten Form der Da-
tennutzung eines kommunalen GIS wer-
den markante Vorteile erzielt:
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e Die Daten werden redundanzfrei nach-
gefuhrt. Die bisher vorhandenen und
wirtschaftlich nicht mehr tragbaren
Doppelspurigkeiten entfallen.

® Die heutigen Strukturen innerhalb der
Gemeinde (Bewirtschaftung der Daten
durch verschiedene Stellen) kénnen
beibehalten werden.

e Die im GIS verwalteten Daten entspre-
chen immer dem aktuellen Nach-
fihrungsstand.

Mit der Konzentration des GIS-Betriebes

auf eine ganze Region entstehen fur die

einzelnen Gemeinden und deren GIS-Be-
wirtschafter vor allem wirtschaftliche Vor-
teile:

o Die anfallenden Betriebskosten werden
auf mehrere Gemeinden (Bewirtschaf-
ter) verteilt.

e Das aufwandig aufrecht zu haltende
GIS Know-how kann an einer Stelle
konzentriert werden. Der Aufwand
wird ebenfalls auf mehrere Kostentra-
ger verteilt.

e Der einzelne Bewirtschafter kann sich
auf die reine Anwendung des GIS kon-
zentrieren. Zusatzlich steht Uber eine
Hotline jederzeit Unterstitzung vom
GIS-Betreiber zur Verfligung.

Die vielfach gepriesenen Vorteile, die der
Einsatz eines kommunalen GIS fur die Ge-
meinde mit sich bringt, kommen mit dem
hier vorgestellten Lésungsansatz wir-
kungsvoll zum Tragen. Die positiven Aus-
wirkungen, die sich dabei auf der Kos-
tenseite zeigen, sind gerade in der heuti-
gen Zeit dusserst willkommen.

Gerhard Bruhin

Franco Hunziker

Ingenieur- und Vermessungsbiro
Sennhauser, Werner & Rauch AG
Beratende Ingenieure USIC/SIA
Wagistrasse 6

CH-8952 Schlieren

Telefon 01 733 85 05

Telefax 01 733 85 21
gerhard.bruhin@swr.ch
www.swr.ch
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