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Recht

Moorschutz und seine

Schranken

Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat ein in vielerlei Hinsicht interessantes
und wegweisendes Urteil Uber die Zuldssigkeit eines Bewirtschaftungswegbauvorha-
bens in einem geschitzten Flachmoorgebiet gefallt, dessen Haupterwagungen im Fol-

genden zusammengefasst werden.

Le Tribunal administratif du canton de Berne a rendu un jugement, & maints égards
intéressants et futuristes, en ce qui concerne le bien-fondé d'un projet de construc-
tion de chemin rural dans un site marécageux protégé dont les considérants princi-

paux sont résumeés ci-apres.

Il tribunale amministrativo del Canton Berna ha emesso una sentenza interessante e
significativa sull’approvazione di un progetto di costruzione di una strada agricola in
una zona protetta di torbiera bassa, i cui aspetti salienti sono qui di sequito illustrati.

R. Bernhard

Im Jahre 1991 wurden auf der Gemein-
deschreiberei Zweisimmen (BE) die Akten
einer zu grindenden Weg- und Boden-
verbesserungs-Genossenschaft samt ei-
nem Bauprojekt derselben fir drei Er-
schliessungsstrassen aufgelegt. In der
Folge wurden diese etappenweise erstellt.
Im Jahre 1999 legte die Genossenschaft
ein Bauprojekt fir den noch verbleiben-
den Strassenabschnitt auf. Pro Natura
Berner Oberland und die Schweizerische
Stiftung fur Landschaftsschutz opponier-
ten dem Projekt mit einer Einsprache, da
es durch Moorgebiete fihre und daher
unzuldssig sei. Die Einsprache wurde von
der Schatzungskommission der Eidge-
nossenschaft

abgewiesen. Ebenso erging es einer Be-
schwerde bei der kantonalen Bodenver-
besserungskommission. Die Einspreche-
rinnen erhoben hierauf eine kantonale
Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Die
Verwaltungsrechtliche Abteilung des ber-
nischen Verwaltungsgerichtes wies die
Beschwerde ab, so weit darauf einzutre-
ten war, und erteilte dem Projekt die Ge-
samtbewilligung unter bestimmten Be-
dingungen und Auflagen.

Verfahrensfragen

Im Verfahren dusserte sich die Volkswirt-
schaftsdirektion des Kantons Bern dahin,
ein Rodungsverfahren ertbrige sich, da
der streitige Glterweg sowohl der Land-
als auch der Forstwirtschaft diene und da-
her keine Zweckentfremdung von Wald-
areal darstelle. Ausserdem entfiel eine
Umweltvertraglichkeitsprifung, weil das
erschlossene Gebiet weniger als 400 ha
umfasst. Die Beschwerdefihrerinnen er-
wiesen sich als an sich legitimiert, sich
Uber eine angebliche Verletzung des eid-
gendssischen Moorschutzes im Sinne von
Art. 2 des Bundesgesetzes Uber den Na-
tur- und Heimatschutz (NHG) zu be-
schweren. Der streitige GUterweg stellt ei-
ne Baute im Sinne von Art. 22 des Bun-
desgesetzes tber die Raumplanung (RPG)
dar und war deshalb bewilligungspflich-
tig. Als glltige Baubewilligungsprozedur
kann auch ein Meliorationsverfahren die-
nen (das koordiniert sein muss und eine
umfassende Beurteilung zu ermdglichen
hat).

Einsprachelegitimiert sind dabei nach
dem bernischen Recht nebst den dinglich
Berechtigten auch die nach Bundesrecht
oder Baugesetzgebung befugten Organi-
sationen. Doch ergab sich, dass die Be-
schwerdefihrenden nach dem damals
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geltenden kantonalen Meliorationsge-
setz bereits gegen das generelle Projekt
hatten Einsprache erheben kdnnen. Sie
hatten dies jedoch unterlassen, und das
Projekt war bereits 1991 rechtskraftig ge-
nehmigt worden. Nun wich das 1999 auf-
gelegte Projekt aber vom generellen Pro-
jekt von 1991 ab. Mindestens bezlglich
dieser Abweichungen waren die Be-
schwerdeflhrerinnen somit zur Einspra-
che befugt. Ware im Verfahren von 1991
keine umfassende Priifung erfolgt, so wa-
re jenes von 1999 als Baubewilligungs-
verfahren im Sinne von Art. 22 RPG zu be-
trachten. Die Beschwerde musste freilich
auch bei einer so umfassenden Priifung
abgewiesen werden.

Der Moorschutz

Die Beschwerdefiihrenden hatten indes
vorgebracht, der vorgesehene Wegbau
beanspruche etwa funf Aren von Flach-
mooren nationaler Bedeutung, die nach
Art. 78 Abs. 5 der Bundesverfassung (BV)
geschutzt sind. Die Flachmoorobjekte na-
tionaler Bedeutung Nr. 373 und 374 wer-
den in der Tat insgesamt an funf Stellen
tangiert.

Mit der Beschwerde wurde ferner geltend
gemacht, der Weg durchquere weitere,
noch nicht inventarisierte Flachmoore.
Das eine Verordnung des Bundesrates bil-
dende Bundesinventar der Flachmoore
kann nun zwar von den Gerichten akzes-
sorisch auf seine Verfassungs- und Ge-
setzeskonformitat Gberprift werden. Da-
bei haben die Gerichte indessen den Be-
urteilungsspielraum des Bundesrates zu
respektieren. Die Fraglichkeit der Bertick-
sichtigung und Abgrenzung von Moor-
biotopen fuhrt noch nicht ohne weiteres
dazu, die geltende Inventarisierung als
verfassungs- oder gesetzwidrig zu be-
trachten.

So weit der projektierte Weg ausserhalb
der Flachmoore liegt und diese nicht be-
eintrachtigt, bietet das Moorschutzrecht
keine Handhabe gegen das Projekt. Da-
gegen durfen in den Mooren von beson-
derer Schonheit und gesamtschweizeri-
scher Bedeutung gemass Art. 78 Abs. 5
BV weder Anlagen gebaut noch Boden-
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Droit

veranderungen vorgenommen werden.
Ausgenommen sind jedoch Einrichtun-
gen, die dem Schutz oder der bisherigen
landwirtschaftlichen Nutzung der Moore
und Moorlandschaften dienen. Die Ob-
jekte mussen ungeschmadlert erhalten
werden (Art. 4 und 5 der bundesratlichen
Flachmoor-Verordnung FMV).

Zulassige Einrichtungen in
geschitzten Mooren

Zuldssig sind Einrichtungen, die dem
Schutz der Moore im Sinne von dessen
positiver Verbesserung dienen (Schutz-
zieldienlichkeit). Zuldssig sind ferner Ein-
richtungen — grundsatzlich auch neue -,
die der bisherigen landwirtschaftlichen
Nutzung der Moore dienen. Auch Art. 2
Abs. 2 Buchstabe d FMV erlaubt, land-
wirtschaftliche Neubauten zu errichten,
die dem Schutzziel nicht widersprechen.
Sie mussen dieses jedoch nicht positiv for-
dern; hier gentigt Schutzzielvertraglich-
keit oder -neutralitat. Ubrige Anlagen sind
unzuldssig.

Die Bodenverbesserungskommission
schien im vorliegenden Fall davon auszu-
gehen, das Wegprojekt sei nicht nur
schutzzielvertraglich,  sondern  auch
schutzzieldienlich, weil sonst die zur Er-
haltung der Flachmoore erforderliche Be-
wirtschaftung langerfristig nicht mehr si-
chergestellt werden konne. Die Be-
schwerdeflhrerinnen bestritten dies und
behaupteten, die auf Grund einer Ge-
samtbilanz gewonnene Meinung, ein
Vorhaben sei ein positiver Schutzbeitrag,
laufe auf eine von der Verfassung gerade
ausgeschlossene  Interessenabwagung
hinaus. Mit ihrer Gegnerschaft gegen-
Uber der Vornahme einer Gesamtbilanz
setzten sich die Beschwerdeflihrerinnen
jedoch in einen Gegensatz zur bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung.

Landwirtschaftliche
Nutzung der Moore
Die Flachmoor-Bewirtschaftungsvertrage
enthalten die Verpflichtung, die Moor-

flachen zu mahen (Pflegeschnitt). Die Be-
wirtschafter erhalten dafr Beitrage, die
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aber nur in Kombination mit einem land-
wirtschaftlichen Betrieb kostendeckend
und damit aufrecht erhalten werden. Bei
einer Gesamtbeurteilung konnte somit
nicht ausgeschlossen werden, dass der
fragliche Weg als schutzzieldienlich
betrachtet werden kann. Eine neue, geadn-
derte oder intensivierte landwirtschaftli-
che Nutzung war damit nicht beabsich-
tigt. Eine traditionelle, extensive Bewei-
dung von Flachmoorgebieten gilt denn
auch als mit den Zielen des Moorschutzes
vereinbar, sofern die Weiden richtig be-
stossen, und weder entwdssert noch ge-
dingt werden. Da die Moore hier zu den
landwirtschaftlichen Betrieben gehdren,
die sie bewirtschaften, verhielt es sich an-
ders als in Fallen, wo — unzulassigerwei-
se! — eine Strasse zum Erschliessen eines
vom Moor getrennten Alpbetriebs durch
dieses Moor gefiihrt werden sollte.

Im vorliegenden Fall musste der Weg
nicht zum Schutze oder zur Pflege des
Moores notwendig sein. Es gentgte, dass
er schutzzielvertraglich ist. Besonderer
Wert oder Beeintrachtigung dieser Moo-
re hatten die Beschwerdeflhrerinnen
nicht dargelegt. Betroffene Pflanzenarten
erschienen bei weitem nicht auf den
Projektperimeter beschrankt. Der Stras-
senkorper kann durch grobkérniges Kof-
fermaterial und Holzeinlagen wasser-
durchlassig gestaltet werden, so dass der
Wasserhaushalt ~ der  unterliegenden
Flachmoore nicht nachteilig verandert
wird. Sofern geeignete Bewirtschaf-
tungsvertrage abgeschlossen werden,
durfen die Moore erhalten bleiben. Diese
Vertragsschlisse sind daher Bedingung
zum Austben der Bewilligung.

Moorzuwachsfreundliche
Massnahmen

Die Bodenverbesserungskommission hat-
te hier sogar herausgefunden, dass die
vorgesehenen Ersatzflachen bei geeigne-
ter Bewirtschaftung die Flachmoorflache
weit Uber den Flachenverlust infolge der
Wegbaute hinaus vergréssern, was das
Projekt schutzzielvertraglich macht. Es
konnte somit nicht der Sinn des Moor-
schutzes sein, ein Projekt zu verhindern,

welches gesamthaft die Moorflache ver-
grossert. Der neue Weg beansprucht zu-
dem weniger Moor als ein bestehender,
der ohne die Neubaute auszubauen wa-
re.

Rodungsfragen und
Vorsichtsmassregeln

Insgesamt erwies sich der projektierte
Weg als schutzzielvertraglich und zulds-
sig. So weit er die zur traditionellen Alp-
bewirtschaftung gehérende Waldnut-
zung erleichterte, konnte er auch als forst-
liche, keiner Rodungsbewilligung
bedurfende Anlage betrachtet werden
und war, weil bewirtschaftungsnotwen-
dig und nicht Uberdimensioniert, in der
Landwirtschaftszone bzw. im Wald zo-
nenkonform. Somit war eine Ausnahme-
bewilligung nach Art. 24 RPG nicht er-
forderlich.

Mit den Bauarbeiten darf allerdings nach
dem Gesagten erst begonnen werden,
wenn die entsprechenden Bewirtschaf-
tungsvertrage vorliegen. Das Verwal-
tungsgericht lehnte es ab, von den Be-
schwerdegegnern eine perimetertber-
greifende Ubersicht tber allfallige weitere
Erschliessungsvorhaben im Gebiet zu ver-
langen, wie das BUWAL es gefordert hat-
te. Dieswiirde den Verfahrensgegenstand
und die Zustandigkeit der Weggenossen-
schaft namlich tUberschreiten. Die Ersatz-
massnahmen, die neue Flachmoorbioto-
pe entstehen lassen, wurden dagegen als
Auflage in die Bewilligung aufgenom-
men. Auf dem vorgesehenen Weg wird
zudem nur land- und forstwirtschaftli-
cher, nicht aber allgemeiner Verkehr, also
kein Gemeingebrauch, zugelassen. Der
offentliche Motorfahrzeugverkehr ist auf
solchen Strassen schon durch das kanto-
nale Strassenverkehrs- und das kantona-
le Waldgesetz verboten. Die Ortspolizei-
behorden haben dem, falls nétig, mit Sig-
nalen Nachdruck zu verleihen. (Urteil des
Verwaltungsgerichtes des Kantons Bern
21004U vom 20. Juni 2001.)

Dr. iur. Roberto Bernhard
Mythenstrasse 56
CH-8400 Winterthur
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