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Améliorations structurelles/Génie rural

100 Jahre Geomatik Schweiz —
Kulturtechnikprojekte im
Kanton Aargau

In diesem Jahr feiert die Geomatik Schweiz ihr 100-Jahr-Jubildum. Unter den Begriff
Geomatik fallen nebst Vermessung und Geo-Informationssystemen auch Landent-
wicklung und Landmanagement, Bodenordnung und Umwelt sowie Kulturtechnik mit
Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft und Moderne Meliorationen. Aus An-
lass dieses Jubildaums werden die Aktivitdten im Kanton Aargau im Bereich der Kul-
turtechnik vorgestellt.

Cette année, Géomatique Suisse féte son jubilé des 100 ans. La notion de géomatique
comprend, outre la mensuration et les systemes d’information géographique, aussi
les domaines du développement et de la gestion du territoire, de I'organisation du sol
et de I'environnement ainsi que le génie rural avec les améliorations structurelles dans
I'agriculture et les améliorations fonciéres modernes. A I'occasion de ce jubilé, les ac-
tivités, dans le canton d’Argovie, sont présentées dans le domaine du génie rural.

Quest'anno le geomatica svizzera festeggia il suo centenario di fondazione. Nel con-
cetto di geomatica rientrano — oltre alle misurazioni e ai sistemi d‘informazione geo-
grafica — anche lo sviluppo e la gestione del territorio, I'ordinamento fondiario, I'am-
biente, le bonifiche fondiarie moderne e il genio rurale con i miglioramenti struttura-
li nell’economia. In occasione di questo anniversario, qui di seguito si presentano le
attivita svolte Canton Argovia nel campo del genio rurale.

Bund und Kantone haben gemass Ver-
fassung den Auftrag, eine leistungsfahi-
ge und gesunde Landwirtschaft zu erhal-
ten. Nach dem Systemwechsel der eid-
gendssischen Agrarpolitik in Richtung
mehr Markt und Okologie riickt die Fra-
ge ins Zentrum, wie mittels Strukturver-
besserungen gtinstige Rahmenbedingun-
gen fur wettbewerbsfahige Strukturen,

R. Brogli, K. Brunner

Strukturverbesserungen
im Spannungsfeld von
Agrarpolitik, Landschafts-
entwicklung und
6kologischem Ausgleich

Die schweizerische Agrarpolitik befindet
sich in einem starken Wandel. Die Land-
wirtschaft hat einen wesentlichen Beitrag
zu leisten zur sicheren Nahrungsmittel-
versorgung der Bevolkerung, zur Erhal-
tung der natdrlichen Lebensgrundlagen,
zur Pflege der Kulturlandschaft sowie zur
dezentralen Besiedlung des Landes. Kern-
punkt der Neuen Agrarpolitik 2002 ist die
marktwirtschaftliche  Erneuerung bei
gleichzeitiger Férderung einer nachhalti-
gen Nutzung von naturlichen Ressourcen.

Referate von Regierungsrat Roland Brogli, Vorsteher
des Finanzdepartements, und Kurt Brunner, Leiter
Sektion Strukturverbesserungen, anlésslich der Me-
dienorientierung vom 16. September 2002 in Leut-
wil (AG).
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nachhaltige Produktionsverfahren und
verbesserte 6kologische Leistungen, etwa
im Hinblick auf die Boden- und Wasser-
qualitat, das Wohl der Nutztiere oder die
Artenvielfalt, in unserer Landwirtschaft
geschaffen werden koénnen. Nach dem
weitgehenden Wegfall von Preisstitzun-
gen und Abnahmegarantien liegt der
Handlungsbedarf — v.a. bei der klein-
strukturierten Landwirtschaft, wie sie
auch im Kanton Aargau anzutreffen ist —
heute im vermehrten Masse auf der Kos-
tenseite. Die Forderung einer leistungs-
fahigen, eigenstandigen und umweltge-
recht produzierenden Landwirtschaft
stutzt sich auf § 51 der Kantonsverfas-
sung und richtet sich nach den Zielen der
eidgendssischen Agrarpolitik sowie nach

dem vom Grossen Rat genehmigten Leit-
bild fur die aargauische Landwirtschaft
von 1993.

Instrumente,
Verbundaufgabe,
Tragerschaft, Finanzierung

Staatliche Eingriffe sollen nur dort vorge-
nommen werden, wo sie im Hinblick auf
die angestrebten Wirkungsziele notwen-
dig sind. Die Strukturverbesserungen in
der Landwirtschaft sind wesentlicher Be-
standteil der landwirtschaftlichen Grund-
lagenverbesserung und gliedern sich in
die Bodenverbesserungen einerseits und
in den landwirtschaftlichen Hochbau an-
dererseits.

Die staatlichen Finanz- und Investitions-
hilfen im Bereich Strukturverbesserungen
bezwecken, die Produktionskosten zu
senken, zur Gestaltung eines optimalen
Landschaftsbildes beizutragen, die Oko-
logisierung zu fordern und damit die
Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig
produzierenden Landwirtschaft gezielt zu
starken. Im Zuge der immer starker ge-
wichteten ¢kologischen Aspekte gewinnt
der ¢ffentliche Nutzen zusehends an Be-
deutung.

Strukturverbesserungen sind auch im
Ausland, vorab in der EU, ein immer wich-
tigeres, WTO-konformes Instrument der
Agrarpolitik. Projekte im Sinne des
schweizerischen Leitbildes «Moderne
Meliorationen» sind gesamtheitliche Pro-
jekte zur Erhaltung, Gestaltung und For-
derung des landlichen Raumes. Sie die-
nen zur Realisierung der Raumplanung
und Umsetzung von Vorhaben der Of-
fentlichkeit, zur Starkung der Landwirt-
schaftsbetriebe und Gewdhrleistung der
Pflege der Kulturlandschaft, zum Schutz
der Gewadsser und der Boden und dem
okologischen Ausgleich (§§ 9 und 11 des
geadnderten kantonalen Landwirtschafts-
gesetzes).

Zum Massnahmenpaket gehoéren etwa
Landumlegungen mit Infrastrukturmass-
nahmen (Gesamtmeliorationen), Landbe-
reitstellung fur Strassen, Bahnen, aber
auch Auenprojekte, Gewasserrenaturie-
rungen, 6kologischer Ausgleich, Vernet-
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Abb. 1: Stand der Guter- und Waldzusammenlegungen (Mai 2002).

zungskorridore, Biotope, Pachtlandarron-
dierungen, Tiefbauten wie Wege, Siche-
rung von Schutzzonen flr Wasserversor-
gungen, Wiederherstellung nach Unwet-
terschaden oder Unterhalt und Sicherung
von Bodenverbesserungswerken.

Strukturverbesserungen sind in der Neu-
en Agrarpolitik weiterhin als Verbund-
aufgaben zwischen Bund, Kanton, Ge-
meinden sowie Grundeigentiimern kon-
zipiert. Sofern nicht ein offentliches
Projekt der Ausloser fir ein Landumle-
gungsprojekt ist, liegt die Initiative fir ein
Bodenverbesserungsprojekt bzw. fur eine
Moderne Melioration bei der Gemeinde
und den Grundeigentiimern. Der Bund
hat mit der Neuen Agrarpolitik die Orga-
nisation und die Verfahrensabwicklung
immer mehr an die Kantone delegiert und
damit ihre Stellung gestarkt. Die Privat-
wirtschaft mit Planungs-, Ingenieur- und
Vermessungsbiiros und weiteren Stellen
spielt bei der Planung und Umsetzung der
Projekte eine wesentliche Rolle. Der Kan-
ton ist zustandig fur die Bereitstellung
rechtlicher Grundlagen und geeigneter
Verfahren, fir die Koordination, fir die
Sicherstellung der Finanzierung mit Kan-
tons- und Bundesbeitragen und fir die
Gesamtaufsicht. Mit der Verfahrenskoor-
dination zwischen Bund, Kanton, Ge-

meinden und Privaten und mit der Fach-
aufsicht ist die Sektion Strukturverbesse-
rungen in der Abteilung Landwirtschaft
als kantonale Fachstelle beauftragt.
Multifunktionale  Bodenverbesserungs-
projekte finanzieren Bund und Kanton mit
ca. je einem Drittel. Auf die Gemeinde
bzw. den Grundeigentimer fallen ca.
20% bzw. ca. 14%. Ein Bundesbeitrag
setzt eine minimale kantonale Gegenleis-
tung voraus.

Ausblick

Gemass Ubersichtsplan «Stand der Giter-
und Waldzusammenlegungen» (Abb. 1)
per Mai 2002 waren in der Vergangen-
heit ca. %5-%, der landwirtschaftlichen
Nutzflache von total rund 62 000 Hekta-
ren von Bodenverbesserungen betroffen.
Geografische Schwerpunkte bilden dabei
das Fricktal, das Freiamt (Reusstal-Sanie-
rung), der Bezirk Zurzach und das Aaretal.
Nur wenige Projekte gab es dagegen in
den drei Bezirken Kulm, Lenzburg und Zo-
fingen. Mit stark geférderten Struktur-
verbesserungen wie Guterregulierungen
oder Erneuerung landwirtschaftlicher Ge-
baude in den Dorfern und Aussiedlungen
v.a. in den 70er und 80er Jahren konnten
verbesserte Rahmenbedingungen fir die
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heute bedrangte Landwirtschaft geschaf-
fen werden.

Ebenfalls aus dem Ubersichtsplan geht
hervor, dass mit einer Flache von etwa
25% des gesamten landwirtschaftlichen
Kulturlandes — also rund 15000 Hektaren
—v.a. in den Bezirken Kulm, Lenzburg und
Zofingen ein Nachholbedarf fur multi-
funktionale Bodenverbesserungsprojekte
besteht. Die Stossrichtung der einzelnen
Projekte wird durch die jeweiligen 6ko-
nomischen und 6kologischen Gegeben-
heiten bestimmt. In Gebieten mit ausge-
fihrten Bodenverbesserungen zeigt sich
Handlungsbedarf bezuglich Werterhal-
tung und Erneuerung.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau
hat verschiedentlich seine Bereitschaft ge-
zeigt, den dem Kanton verbleibenden
Handlungsspielraum voll auszunitzen. Ei-
ne Schatzung des gesamten Handlungs-
bedarfes zeigt, dass die verfigbaren fi-
nanziellen Mittel heute kaum gentigen
durften. Es handelt sich bei diesen Bo-
denverbesserungsprojekten um eine sehr
langfristig ausgerichtete Daueraufgabe.
Die heutige Generation hat ihren Beitrag
zugunsten klnftiger Generationen zu
leisten. Wegen der schwierigen Finanzla-
ge des Kantons musste der Umfang der
eingesetzten Mittel im letzten Jahrzehnt
aber stark zurtickgefahren werden.

Die Wirksamkeit von Strukturverbesse-
rungsprojekten hangt davon ab, dass sie
im Rahmen einer langfristigen Strategie
geplant und durchgefihrt sowie auf Kon-
tinuitat und Verldsslichkeit aufgebaut
werden. Zu diesem Zwecke arbeitet das
Finanzdepartement ein Mehrjahrespro-
gramm Strukturverbesserungen aus, das
einerseits den Handlungsbedarf und an-
dererseits die benotigten/verfigbaren fi-
nanziellen Mittel, primar fur die Finanz-
planperiode 2003-2006, aufzeigen soll.

Uberblick aus Sicht der
kantonalen Fachstelle

Die multifunktional ausgestalteten Mo-
dernen Meliorationen dienen als gesamt-
heitliches Projekt der Landwirtschaft und
der Offentlichkeit. Der Ausléser fir ein
Projekt kann sein:
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Abb. 2: Guter- und Waldzusammenlegung Leutwil.

e |nitiative seitens Grundeigentlimerin-
nen und Grundeigentimer oder Ge-
meinde

® ein Strassen-, Bahn- oder Auenprojekt
mit Problemstellung Landbereitstel-
lung/Landumlegung.

Verfahrensabwicklung

Die Verfahrenskoordination und Fachauf-
sicht liegt beim Kanton (kantonale Fach-
stelle: Sektion Strukturverbesserungen,
Abteilung Landwirtschaft, Finanzdepar-
tement). Wir kennen verschiedene Ver-
fahrensstufen (Prozess): Vorplanung/Vor-
studie, Vorprojekt/generelles Projekt, Prii-
fungs-/Genehmigungsphase,  Planung

und Ausfuhrung in Projektetappen. Die
Koordination erfolgt in enger Zusam-
menarbeit mit dem Bund, mit den berthr-
ten kantonalen Fachstellen, Gemeinden,

g | 7 ' : LT
Abb. 3: Ausgedolter Moosbach.
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Bodenverbesserungsgenossenschaften,
privaten Blros und weiteren Stellen. Mit
der Genehmigung der Projekte durch den
Kanton wird gleichzeitig die Finanzierung
mit Beitragsanteilen Bund, Kanton, Ge-
meinde und Grundeigentiimer geregelt.
Teilzahlungen erfolgen durch alle Finanz-
trager entsprechend dem Arbeitsfort-
schritt.

Massnahmenkatalog

Seit rund zehn Jahren ist der Massnah-
menkatalog stark erweitert worden und
dies im Sinne des schweizerischen Leitbil-
des «Moderne Meliorationen» von 1998.
Mit der Teilrevision des kantonalen Land-
wirtschaftsgesetzes 1996 wurden in den
8§ 9 und 11 die Ziele und Massnahmen
Bodenverbesserungen neu formuliertund
erweitert. In die gleiche Richtung zielen
das neue Bundesgesetz Uber die Land-
wirtschaft von 1998, 5. Titel: Struktur-
verbesserungen, und die zugehdrige
Strukturverbesserungsverordnung  von
1998 (Art. 14). Gemass kantonalem Bau-
gesetz besteht sogar ein Anordnungs-
recht fur Landumlegungen. Das Instru-
mentarium ist sehr gut ausgebaut.

Heutige Praxis

Die «alten 2.-Weltkriegs-Meliorationen»
mit Hintergrund der Anbauschlacht Wah-
len und die spateren «alten Guterregu-
lierungen» sind Vergangenheit. Der Uber-
sichtsplan «Stand der Guter- und Wald-
zusammenlegungen» per Mai 2002 zeigt
die von Bodenverbesserungen erfassten
Gemeinden. Die Krafte werden heute
konzentriert auf die modernen Mehr-
zweckprojekte mit den drei Standbeinen:
Landwirtschaft — Raumplanung — Natur
und Landschaft. Die Landbereitstellung/

Landumlegung stellt zum Teil die eigent-
liche «Turéffnung» zur Projektrealisie-
rung dar. In der Kategorie der laufenden
Projekte (griin auf dem Ubersichtsplan)
sind alle als sehr nachhaltige Integral-
projekte ausgerichtet. Kernpunkt dieser
fortschrittlichen Projekte: Zuverldssigkeit
beziiglich Finanzierung, kurze Verfah-
rensdauern, um rasch in den Genuss des
Nutzens zu kommen, und kompetente
Leute in den Gremien sind von zentraler
Bedeutung.

Getatigte Investitionen — Betrieb,
Unterhalt und Erneuerung

Zwischen 1976 bis 1978 erreichten die
Bundes- und Kantonsbeitrdge an Boden-
verbesserungen mit je rund Fr. 7 Mio. den
Hochststand. Seither gingen diese Bei-
trage kontinuierlich auf heute je ca.
Fr. 1,3 Mio. zurlck. Zu bertcksichtigen ist
dabei, dass die Kosten fur Bodenver-
besserungs-/Landumlegungsprojekte zur
Realisierung offentlicher Projekte wie
Strassen und Bahnen vollumfanglich zu
Lasten dieser Projekte gehen; d.h. die Ge-
meinden und Grundeigentimer leisten
hier keine Beitrage. Die in den letzten
Jahrzehnten getatigten Investitionen in
Strukturverbesserungen in der Grossen-
ordnung von Fr. 300-400 Mio. bedingen
einen zweckmassigen Betrieb und Unter-
halt, die Werterhaltung und periodische
Erneuerungen.

Dies fallt in den Zustandigkeitsbereich der
Gemeinden mit Beratung und Aufsicht
durch den Kanton. Der Kanton erstellt
und unterhalt ein digitales Planarchiv aus-
gefuhrter Werke. Das Verwendungsbe-
durfnis seitens Gemeinden, Privaten und
kantonsintern ist gross.

Regierungsrat Roland Brogli

Vorsteher des Finanzdepartements des
Kantons Aargau

CH-5004 Aarau

Kurt Brunner

Leiter Sektion Strukturverbesserungen
Finanzdepartement Kanton Aargau
Abteilung Landwirtschaft

CH-5004 Aarau
abteilung.landwirtschaft@ag.ch
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