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La géomatique pour notre avenir

Normierung von
Raumplanungsdaten

Ein L&ésungsbeitrag

Daten bilden den kostenintensivsten Teil von Geo-Informationssystemen. Probleme
gibt es vor allem bei der Integration von Geodaten. Sowohl fur den haushélterischen
Umgang als auch fur die vereinfachte Integration von Geodaten bietet sich deren Nor-
mung an, wie sie in der Schweiz seit Jahren erarbeitet wurde. Zunachst wird der mo-
dell-basierte Ansatz mit INTERLIS vorgestellt. Dann folgt ein Szenario einer bran-
chenspezifischen Normung und anschliessend werden Richtplanung und Zonenpla-
nung als aktuelle Raumplanungsthemen erwahnt. Am Schluss werden Risiken, Grenzen
und Nutzen dieser Methode beleuchtet.

Les données constituent la part la plus chére des systemes d’information du territoire.
Les problémes se posent surtout lors de I'intégration des données géoréférencées.
L'établissement de normes s’impose aussi bien pour la gestion économique que pour
I'intégration facilitée de données géoréférencées tel que cela se pratique depuis des
années en Suisse. D’abord la méthode basée sur le modéle d'INTERLIS est présentée,
puis un scénario d’une norme professionnelle spécifique et enfin les plans sectoriels
et les plans de zone sont mentionnés comme thémes d'actualité en matiére d’amé-
nagement du territoire. Pour finir, les risques, limites et avantages de cette méthode
sont mis en évidence.

| dati sono la componente piu costosa dei sistemi d'informazione geografica. | piu
grossi problemi si incontrano nell'integrazione dei dati geografici. La normativa vi-
gente in Svizzera si addice sia alla gestione interna che all'integrazione semplificata.
A riguardo si provvede a presentare il modello basato su INTERLIS. Segue la presen-
tazione di una panoramica della normativa specifica per il settore e un accenno, quale
tematica attuale nella pianificazione del territorio, alla pianificazione di massima e delle
zone. In conclusione, si attira I'attenzione sui rischi, sui limiti e sull’utilita di questa
metodologia.

dell-basierte Methode [6]. Kann die
Raumplanung von dieser Entwicklung
profitieren? Diese Frage wollen wir im Fol-
genden beantworten.

S.F. Keller, K. Gilgen

1. Einleitung

Uber den Einsatz von Geo-

Daten, die einen Raumbezug haben — so-
genannte «Geodaten» — sind komplex
und vor allem kostenintensiv in der Erfas-
sung und Nachfihrung. Zudem bereitet
es im Bereich der Geo-Informationssyste-
me (GIS) grosse Probleme, Daten und Sys-
teme dazu zu bringen, miteinander zu
kommunizieren - trotz den grossen tech-
nischen Fortschritten.

Zur Loésung dieser Fragen wurde in der
Schweiz eine Norm und ein Losungsan-
satz entwickelt: INTERLIS [3] und die mo-
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Informationssystemen

Es wird kaum mehr in Frage gestellt, dass

ein GIS auch in der Raumplanung einen

Nutzen bringen kann — vorausgesetzt,

dass man dieses Werkzeug richtig einzu-

setzen weiss. Der Nutzen ist u.a.:

e kostengunstigere und schnellere Ak-
tualisierung (Nachftihrung) von Planen

® glnstigere und schnellere Verteilung,
Archivierung der Geoinformationen

® Mehrfachverwendung in verschiede-
nen Analysen inklusive Geo-Visualisie-

rungen und Mehrfachnutzung als Ba-
sisdaten flr andere Anwendungen.

Probleme der Daten-Integration und

System-Verknupfung

Zum Thema «Raumbeobachtung» stand

in einer Ausgabe eines «Infohefts» fol-

gendes Uber ein grenziberschreitendes

Projekt [1]:

1. «Die Datensituation hinsichtlich aller
thematischen Aspekte ist in den un-
terschiedlichen Raumen ausserst hete-
rogen.

2. Die Datengrundlagen lassen sich auf-
grund  methodischer, inhaltlicher,
massstablicher und zeitlicher Unter-
schiede nicht ohne weiteres zu einem
generellen  Rauminformationssystem
zusammenfihren.

3. Fur teilrdaumliche und zum Teil thema-
tische Fragestellungen bietet die Zu-
sammenschau eine erste Grundlage
(...).

4. Die technische Fragestellung der un-
terschiedlichen  Koordinatensysteme
(...) konnte gelost werden.

5. Die Heterogenitat und die unter-
schiedliche Aufgabenstellung bedin-
gen eine Fokussierung auf zentrale Da-
tengrundlagen (...).

6. Es sind (drei) verschiedene Massstabs-
ebenen zu unterscheiden; Raumpla-
nung und Raumbeobachtung mussen
sich den Anforderungen einer varia-
blen Geometrie stellen.»

Diese Erfahrungen aus einem lander-

tbergreifenden Projekt lassen sich auch

auf die Situation in unseren Kantonen, Re-
gionen und Gemeinden Ubertragen. Die
oben zusammengestellten Punkte be-
schreiben die typischen Probleme des Ist-

Zustands raumplanerischer Geodaten aus

inhaltlich, technischer Sicht.

Ziele und Loésungsansatz

Eine oft gedusserte Uberlegung ist, dass
man am Besten vernetzte Systeme glei-
cher Marke zur Verfiigung stellen soll, um
die erwdhnten Probleme zu l6sen. Dies ist
aus mindestens zwei Grinden ein Trug-
schluss: Erstens |6st dies prinzipiell das
Kommunikationsproblem nicht, denn oh-
ne gemeinsame und klar definierte Da-
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Abb. 1: Beschreibung und Transferspezifikation von Geodaten mit Objektka-

talog, UML, INTERLIS [3] und Transfer.

tenstrukturen ist es nicht moglich, Geo-
daten zu nutzen. Zweitens ist es eine Rea-
litdt, dass es heterogene Systeme gibt und
weiterhin geben wird. Sogar in derselben
Marken-Familie kommen immer wieder
Daten-Migrationsprobleme vor, wie das
gerade aktuell bei einem der im Markt
weit verbreiteten GIS zu beobachten ist.
Im oben erwahnten Bericht [1] werden
denn auch interessante Losungsansatze
postuliert:
«Im Hinblick auf das erklarte Ziel grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit, auch
im planerischen Zusammenhang Ge-
meinsamkeiten zu entwickeln, muss eine
«gemeinsame Sprache», mussen Zielvor-
stellungen(...) gefunden werden. Ein der-
artiger konzeptioneller Ansatz muss da-
her:
® multifunktional und flexibel auf plane-
rische Erfordernisse ausgerichtet sein;
® weitgehend auf den offenen Austausch
von Daten und Informationsgrundla-
gen ausgerichtet und erweiterbar sein;
® in bestehende (und kiinftige [Anm. des
Autors]) Systeme passen;
® den unterschiedlichen, organisatori-
schen und politisch-strategischen As-
pekten gerecht werden.»
In der Schweiz wurde genau so eine
«Geo-Sprache» —genannt INTERLIS — und
ein konzeptioneller Ansatz — «die modell-
basierte Methode» — entwickelt, die das
Zusammenwirken von Geodaten und von
GIS vereinfacht und langfristig sicherstellt
[3].
Damit werden «Grenzen» im weitesten
Sinne — zwischen Fachleuten wie auch
technisch — Uberschritten und es kénnen

erhebliche Kosteneinsparungen erzielt
werden. Diese Normenentwicklung lduft
in der Amtlichen Vermessung (AV) schon
seit mehr als einem Jahrzehnt und grin-
det u.a. auf der fir Planer bekannten Vi-
sionvom nachhaltigen Umgang mit (tech-
nischen) Ressourcen.

2. INTERLIS und die
modell-basierte Methode

Die Modell-basierte Methode ist definiert
durch die Anwendung der Geodatenmo-
dellierung kombiniert mit systemneutra-
len Schnittstellen (bzw. Schnittstellen-
diensten oder -Mechanismen).

In Abbildung 1 sind die Dokumente und

Normen der modell-basierten Methode
dargestellt, wie sie in idealisierter Form
auch als zeitlich aufeinander folgende
Tatigkeiten innerhalb eines GIS-Projekts
aufgefasst werden kénnen:

e Objektkatalog erarbeiten (Phase «Rea-
litdtsausschnitt definieren»),

e Klassendiagramm modellieren (Phase
«Konzeptionelle Modellierung, gra-
fisch»),

® nédhere Angaben zu den Objekten be-
stimmen in INTERLIS (Phase «Konzep-
tionelle Modellierung, textuell»).

Mit der INTERLIS-Beschreibung lasst sich
anschliessend ein Schnittstellendienst au-
tomatisch erzeugen [3]. Dies erfolgt ei-
nerseits genau einmal fir den gemeinsa-
men Transfer (z.B. als Auftrags-Beilage)
und andererseits bei jedem am Geodaten-
Austausch beteiligten GIS. Je nachdem,
muss dort die Abbildung der Datenstruk-
turen in die system-spezifische Daten-
bank von Hand angepasst werden (Pha-
se «Logische und physische Modellie-
rung»).

Diese Téatigkeiten wollen wir hier kurz er-

ldutern:

Phase «Realitatsausschnitt definieren»:
Wie in Abbildung 2 andeutet, geht es in
einer ersten Phase darum, den zu bear-

Auftraggeber (Kantons-/Bundesstelle)

Auftragnehmer

e Projekt-Start

¢ Objektkatalog und Datenschema
in Arbeitsgruppe erarbeiten

¢ Auftrag vergeben
e GIS konfigurieren

e erhaltene Daten prufen und
integrieren

¢ Datenschema publizieren und
Daten verteilen

Y

Zeit

e evtl. Projektmitarbeit

e GIS konfigurieren

o Auftrag bearbeiten

* Daten prufen und liefern

¢ weitere Daten mittels
Datenschema integrieren

e Daten visualisieren, z.B. als
Plan liefern

Abb. 2: Typisches Szenario zur Abwicklung eines GIS-Projekts.
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beitenden Realitatsausschnitt in  Um-
gangssprache zu beschreiben. Ziel dieser
ersten Phase ist ein umgangssprachlich
definierter Realitatsausschnitt zu erhalten
und einen Objektkatalog zu erstellen.

Phase «Konzeptionelle Modellierung,
grafisch»:

Anschliessend geht es in einem formale-
ren Schritt darum, die passenden Klassen
von Datenobjekten mit gleichen Attribu-
ten und Operationen sowie die beste-
henden Beziehungen zu identifizieren
und zu benennen. Das geschieht grafisch;
als Werkzeug bietet sich dabei die breit
anerkannte Beschreibungssprache Uni-
fied Modeling Language (UML) an, inbe-
sondere das UML-Klassendiagramm als
Erweiterung des Entity-Relationship-Dia-
gramms.

Phase «Konzeptionelle Modellierung, tex-
tuell»:

Im ndchsten Schritt gilt es die grafische
Ubersicht zu prézisieren —immer noch auf
konzeptioneller, systemneutraler Ebene -
u.a. durch exakte Datentypen und Kon-
sistenzbedingungen. Das UML-Klassen-
diagramm kann automatisch umgesetzt
werden auf die entsprechende textuelle
Datenbeschreibung in der praxis-erprob-
ten  konzeptionellen  Datenbeschrei-
bungssprache INTERLIS (SN 612030,
612031, vgl. [3] und z.B. [9]), die allen-
falls um Details zu erganzen ist.

Phase «Logische und physische Modellie-
rung:

Die Generierung eines Transferformats
(XML) oder einer Programmschnittstelle,
kann dank den Ableitungsregeln von IN-
TERLIS automatisch erfolgen.

Dieser Modellierungsprozess als Ganzes
wurde an anderer Stelle im Detail be-
schrieben [6]; er wurde z.B. im Entwurf
zur Gebdudeadressen-Norm SN 612040
in vorbildlicher Form angewendet.

Szenario einer branchenspezifischen
Normung

Ein typisches Szenario zur Abwicklung ei-
nes GIS-Projekts mit Hervorhebung der
fur die modell-basierte Methode not-
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Grundnutzung Siedlungsgebiete, Landwirtschaftsgebiete, Wald und
Gewasser, Naturschutzgebiete, Materialabbau- / De-
poniegebiete.

Uberlagerungen Fruchtfolgeflachen, Landschaftsschutzgebiete, Grund-

wasserschutzgebiete,
schutzgebiete, Intensiverholungsgebiete

Gefahrengebiete,  Ortsbild-

Weitere (v.a. Infrastrukturen)

Ubergeordnete Strassen, Bahninfrastrukturen, Flug-
platze, Zentren / Entwicklungsschwerpunkte, Infra-
strukturen fir Elektrizitdt und Gas, Okologische Ver-
netzung Landschaft (z.B. Wildkorridore).

Tab. 1: In Diskussion stehender Objektkatalog «Richtplanung».

wendigen Aktivitaten ist in Abbildung 2
dargestellt.

Nach anfanglicher Skepsis besteht heute
in informierten Kreisen keine Zweifel
mehr daran, dass diese Methode reali-
sierbar, effizient und langfristig einsetzbar
ist.

3. Anwendungsbereich
Raumplanung

Wir wollen an dieser Stelle nur zwei GIS-
relevante Themen aus der Raumplanung
herausgreifen: die Richtplanung und die
Zonenplanung.

Vorab eine Bemerkung zum Begriff
«Richtplanung», bzw. «Zonenplanung»:
Wir mochten bewusst das Wort «Plan»
etwas zurticknehmen zugunsten der da-
mit beabsichtigten Planungstatigkeit. Ein
Plan wirde evtl. suggerieren, er sei das
Hauptprodukt eines GIS-Projekts. Viel-
mehr sind es aber die zugrundeliegenden
Geodaten, aus denen dann natdrlich ei-
nes oder mehrere Plan-Produkte herge-
stellt werden konnen (Stichwort Mehr-
fachverwendung!).

Richtplanung

Zum Thema Richtplanung ist auf Gber-
kantonaler Ebene zur Zeit eine Fachkom-
mission daran, Gemeinsamkeiten zu su-
chen. Dabei ist man offensichtlich zu den-
selben Zielen gekommen, wie sie auch in
der modell-basierten Methode erwahnt
werden, namlich das Erarbeiten eines ge-
meinsamen Richtplan-Verzeichnisses mit

Definitionen zu den einzelnen Inhalten.
Dies entspricht in etwa dem Objektkata-
log. Der Leitgedanke zur Grobgliederung
der Daten bildet hier die Trennung von
Grundnutzung und Uberlagerungen (vgl.
die Forderung nach «zentralen Daten-
grundlagen» in der Einleitung oben). Zur
Zeit steht folgende Grobstruktur zur
Diskussion (vgl. Tabelle 1).

Wir gehen davon aus, dass fur die Erar-
beitung dieses Objektkatalogs auch der
Leitfaden fur die Richtplanung des Bun-
des [1], harmonisierend eingesetzt wird,
da dieser schon seit einiger Zeit im Ge-
brauch ist.

Nutzungsplanung

In der Nutzungsplanung gibt es bereits
verschiedenste Datenschemas, diein Kan-
tonen im Einsatz sind: u.a. St. Gallen,
Graubtnden, Nidwalden, das Land Liech-
tenstein, neu auch z.B. Zug. Im erstge-
nannten Kanton werden zur Zeit gerade
die Zonenplan-Daten beim Kanton inte-
griert (d.h. 5. Phasennummer Kanton
gemass Abb. 2). Die Normung der Inhal-
te steht hier aber erst am Anfang. Ein GIS
kann erst einen Nutzen bringen, wenn
u.a. die Rechtsverbindlichkeit garantiert
wird.

4. Risiken, Grenzen und
Nutzen
Risiken und Grenzen

Risiken der Methode oder der INTERLIS-
Spezifikation im eigentlichen Sinne sind

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 6/2002
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uns nicht bekannt—im Gegenteil stellt die
GeoSprache INTERLIS ein erfolgreicher
Versuch dar, die fur GIS essentiellen Da-
ten langfristig sicherstellen zu konnen,
d.h. das Investitionsrisiko in die Daten
wird verkleinert.

Zu erwdhnen ist eventuell der nicht zu un-
terschatzende Ausbildungsaufwand oder
die Risiken jedes gruppendynamischen
Prozesses, wie dies die Erarbeitung einer
branchenspezifischen Norm darstellt: es
kann (zu) lange dauern; oder Anfangs
werden zu wenig oder viele Teilnehmer
einbezogen.

Die Grenzen und Unzuldnglichkeiten in
Bezug auf INTERLIS kénnen hier nur ex-
emplarisch  zusammengestellt werden
(meist sind es aber nur vermeintliche
Grenzen!):

® wenn ein Datensatz mit vielen topolo-
gischen fehlerhaften Flachen abgelie-
fert, dies war aber vorher mittels des
Geometrie-Datentyps AREA (= Flache)
so vereinbart, dann haben diese Fehler
wenig mit der INTERLIS-Definition zu
tun (obwohl oft so argumentiert wird);
evtl. muss dann das Modell dieser «Rea-
litdt» angepasst werden — mit allen
Konsequenzen (z.B. keine visualisierba-
ren Flachen);

ein INTERLIS-Modell an sich ist keine
Garantie, dass dieses systemunabhan-
gig ist oder dass dies ein gutes Modell
ist;

INTERLIS ist selber nur eine Spezifikati-
on, keine SW; die Spezifikation selber
hat nicht die Analyse und keine ei-
gentliche Prasentation als Zweck.

Beziehung zu internationalen
Normen und Nutzen

Die Verkntpfung von UML und XML mit
Hilfe von INTERLIS ist eine der ersten Rea-
lisierungen der weltweiten Normung im
Bereich der Geoinformation (ISO 19100-
Reihe). Damit ist es uns in der Schweiz ge-
lungen, wichtige Forderungen der Inter-

operabilitdt zu erfullen. Mit der modell-
basierten Methode stehen die so be-
schriebenen und normierten Daten sozu-
sagen «Uber den Normen», d.h. die Kom-
patibilitat ist auf lange Zeit gewdhrleistet
unabhangig von kurzfristigen Trends [7].
Interoperabilitat ist z.B. auch die Vision
des OpenGlS Consortiums, das aber nicht
die Daten sondern zuerst Programm-
schnittstellen zu spezifizieren versuchte.
Diese zwei Vorgehensweisen stehen nicht
in Konkurrenz zu einander, denn ein pra-
zises Datenmodell ist die unabdingbare
Voraussetzung fur die Integration von Da-
ten und Verkntpfung von Systemen [8].

Nutzen

Der Nutzen dieser Methode wurde in ei-
ner Publikation zusammengetragen, die
deren  grosses  Einsparungspotenzial
quantifiziert und welche belegt, das in
Geodatenbeschreibungen und system-
neutralen Schnittstellendiensten liegt [5].

5. Ausblick

Wir hoffen, mit diesen Ausfihrungen, ei-
nen Losungsbeitrag zum effizienten Um-
gang mit Geoinformationen (und Steuer-
geldern) in der Raumplanung aufgezeigt
zu haben. Es gibt aber noch einiges zu
tun: die Erarbeitung gemeinsamer Da-
tengrundlagen in der Raumplanung auf
Bundesstufe z.B. ist geméss Abbildung 2
erst etwa in der Phase 2. Die technisch-
methodischen Voraussetzungen zur Er-
reichung eingangs erwahnter Ziele sind
gut, sind es auch die politischen Voraus-
setzungen?
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