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Sol/Eaux

VBBo und Branchenrichtlinien
als gesetzliche Instrumente des
physikalischen Bodenschutzes

Seit der Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) 1995 hat der physikalische Bo-
denschutz eine stark verbesserte Rechtsgrundlage. Allerdings beschrankt sich das Bun-
desrechtauf allgemeine Grundsatze und enthélt viele interpretationsbedurftige Rechts-
begriffe. Auf dieser Basis kann der physikalische Bodenschutz in der Praxis nur schlecht
durchgesetzt werden. Der Vollzug muss durch Soft Law und Kooperationslésungen
erganzt werden. Darunter sind Empfehlungen, Richtlinien sowie Branchenvereinba-
rungen zu verstehen. Grundsatzliche Anforderungen an diese Instrumente sind das
Aufzeigen der Belastungsarten, das Aufzeigen von Massnahmen zur Schadensver-
meidung sowie das Aufzeigen von Kriterien zur Evaluation der Massnahmen und zur
Erfolgskontrolle.

Depuis la revision de la Loi sur la Protection de I'Environnement de 1995, la protec-
tion physique du sol jouit d’une base légale grandement améliorée. Cependant, le
droit fédéral se limite a des principes généraux et contient beaucoup de notions [é-
gales sujettes a interprétation. Sur cette base, la protection physique ne peut étre que
difficilement réalisée. L'application doit étre complétée par «soft law» et des solutions
de coopération. Parmi celles-ci, on entend des recommandations, des directives ainsi
que des conventions internes a la branche. Les exigences de base formulées dans ces
instruments sont I'énumération des modes de charge, la description de mesures ten-
tant a diminuer les dégéts ainsi que I'énumération de critéres permettant d’évaluer
les mesures et le contréle des résultats.

Dalla revisione della Legge sulla protezione dell’ambiente (LPA) nel 1995 la protezione
fisica del suolo poggia su presupposti giuridici notevolmente migliorati. Tuttavia, le
leggi federali si limitano a certi principi e contengono tanti concetti giuridici che vanno
interpretati. Basandosi su questi presupposti la protezione fisica del suolo non riesce,
nella pratica, a imporsi facilmente. L'esecuzione deve essere completata dalla cosid-
detta soft law e da soluzioni di cooperazione, tra cui le raccomandazioni, le direttive
e gli accordo settoriali. Le esigenze fondamentali di questi strumenti consistono
nell’illustrare le contaminazioni e le misure di limitazione dei danni nonché i criteri di
valutazione e il controllo dei successi conseguiti.

ben Massnahmen gegen chemische und
biologische Bodenbelastungen auch sol-
che gegen physikalische Belastungen er-
griffen werden. Zu diesen Belastungen
zahlen die Bodenverdichtung, die Boden-
erosion und der Bodenschwund. Anders
als chemische und biologische Belastun-
gen werden die physikalischen nicht
bereits in andern Teilbereichen des Um-

C. Zich

Materielle Anforderungen
des Bundesumweltrechts
an den physikalischen
Bodenschutz

Soll entsprechend der Zweckbestimmung
des Umweltschutzgesetzes vom 7. Okto-
ber 1983 (USG) die Bodenfruchtbarkeit
langfristig erhalten werden, missen ne-
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weltrechts (Luftreinhaltung, umweltge-
fahrdende Stoffe und Organismen, Ge-
wasserschutz) vorsorglich begrenzt. Der
vorsorgliche physikalische Bodenschutz

bedarf deshalb einer eigenstandigen Re-
gelung im USG. So enthalt dieses Gesetz
nun in Artikel 33 Absatz 2 eine jedermann
verpflichtende Verhaltensnorm, wonach
physikalische Bodenbelastungen unter-
sagt werden, welche die Bodenfrucht-
barkeit nachhaltig, das heisst auf langere
Dauer beeintrachtigen. Voribergehende
Beeintrachtigungen werden also noch ak-
zeptiert, da ja sonst viele Bau- und Be-
wirtschaftungsarbeiten gar nicht mehr
ausgefihrt werden durften.

Im Hinblick auf die Umsetzung dieser sehr
allgemein gehaltenen und konkretisie-
rungsbedurftigen Norm ermachtigt das
Gesetz den Bundesrat, Uber Massnahmen
gegen physikalische Belastungen wie Ero-
sion und Verdichtung Vorschriften oder
aber lediglich Empfehlungen zu erlassen.
Aufgrund dieser gesetzlichen Ermachti-
gung verzichtete der Bundesrat auf den
Erlass einer umfassenden Verordnung
Uber den physikalischen Bodenschutz, die
angesichts der vielen moglichen Belas-
tungsquellen notgedrungen sehr auf-
wandig und detailliert auszugestalten wa-
re. Stattdessen fligte er in der neuen Ver-
ordnung Uber Belastungen des Bodens
vom 1. Juli 1998 (VBBo) lediglich zwei
neue Grundsatzbestimmungen (Artikel 6
und 7) ein.

Artikel 6 Absatz 1 VBBo regelt die Anfor-
derungen zur Vermeidung langfristiger
Bodenverdichtungen bei der Erstellung
von Anlagen und bei der Bewirtschaftung
des Bodens; Absatz 2 nennt die allge-
meinen Anforderungen, mit denen bei
Terrainveranderungen und Bodenbewirt-
schaftungen langfristige Bodengefahr-
dungen durch Erosion vermieden werden
mussen. Zur Sicherung der Wiederver-
wendung von ausgehobenem Boden ver-
langt Artikel 7 VBBo den sorgfaltigen Um-
gang, insbesondere darf das Ausbringen
des Bodens hochstens kurzfristige physi-
kalische und keine zusatzlichen chemi-
schen Belastungen verursachen. Etwas
weitergehend enthalt Anhang 3 VBBo im-
merhin Richtwerte flr die Erosion auf
Ackerflachen, die im Sinne der Vorsorge
die Grenze fur unerwinschte, die Bo-
denfruchtbarkeit langfristig gefahrdende
Einwirkungen definieren.
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Abb. 1: Ein perfekter Baustreifen mit dem Humus- und Unterbodendepot, dem

noch freien Streifen fur den Grabenaushub und dem eigentlichen Grabenbe-
reich (von links nach rechts). Rechts im Bild folgt die Kiespiste (nicht sichtbar).
Der Bagger ist mit breitem Fahrwerk und einem Schwenkloffel ausgerustet

(Foto M. Achermann).

Neue Wege des Vollzug:
Soft-Law und
Kooperationslésungen

Die allgemein gehaltenen Vorschriften
zum physikalischen Bodenschutz des USG
aber auch der VBBo lassen sich insbeson-
dere in der Bau- und der Landwirtschaft,
die beide nachhaltige physikalische Bo-
denbelastungen verursachen konnen,
nicht direkt umsetzen und wirden des-
halb ohne weitere Konkretisierung die
Adressaten und Vollzugsbehorden ber-
fordern. Dementsprechend verpflichtet
Artikel 12 VBBo zunachst das BUWAL und
die andern betroffenen Bundesstellen
Empfehlungen Uber die Anwendung der
VBBo insbesondere im Bereich des physi-
kalischen Bodenschutzes zu erlassen; dies
in Zusammenarbeit mit den Kantonen
und den betroffenen Wirtschaftskreisen.
Weiter prufen die Bundesstellen, wie weit
Branchenvereinbarungen der Wirtschaft
dem Vollzug dieser Verordnung dienen
kdnnen.

Dieses Vorgehen griindet einerseits in der
Erkenntnis, dass den Vollzugsbehorden
gerade in umweltwissenschaftlich noch
nicht vollstandig ausgeleuchteten Berei-
chen der notwendige Spielraum geboten
werden muss. Andererseits soll mit der
Forderung freiwilliger Massnahmen bei
den betroffenen Wirtschaftskreisen die
Akzeptanz der Umweltanliegen gestarkt
und gleichzeitig der Vollzugsaufwand der
offentlichen Hand gesenkt werden. Arti-

kel 12 VBBo stitzt sich damit auch auf Ar-
tikel 41a USG, der furr den Vollzug des ge-
samten Umweltschutzrechts die Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft zur Pflicht
macht undinsbesondere auch mit der For-
derung von Branchenvereinbarungen
dem Kooperationsprinzip und damit dem
partnerschaftlichen ~ Zusammenwirken
zum Durchbruch verhelfen will.

In rechtlicher Hinsicht handelt es sich bei
Empfehlungen oder Richtlinien um Voll-
zugshilfen der Aufsichtsbehorden des
Bundes, die sich primar an die Vollzugs-
behorden richten. Sie konkretisieren un-
bestimmte Rechtsbegriffe von Gesetzen
und Verordnungen und sollen eine ein-
heitliche Vollzugspraxis ermdglichen. Sie
gewadhren einerseits ein grosses Mass an
Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit;
andererseits ermoglichen sie im Einzelfall
flexible und angepasste Losungen.
Berlicksichtigen die Behorden diese Voll-
zugshilfen, so kénnen sie davon ausge-
hen, dass sie das Bundesrecht rechtskon-
form vollziehen. Andere Losungen sind,
sofern im Einzelfall ihre Rechtskonfor-
mitat belegt werden kann, zulassig. Voll-
zugshilfen liefern indirekt auch Anhalts-
punkte an Private, nach denen sie die
Rechtskonformitat ihres wirtschaftlichen
Handelns beurteilen kénnen.

Im Bereich des Umweltschutzes kénnen
Branchenvereinbarungen daraufhin zie-
len, fehlende rechtliche, aber wiinschba-
re Anforderungen des Umweltschutzes
bei der wirtschaftlichen Tatigkeit freiwil-
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Boden/Wasser

lig zu erftllen, um im Rahmen einer in-
formellen Vereinbarung mit den Recht-
setzungsbehorden einen Verzicht neuer
formeller Regelungen zu erwirken. Bran-
chenvereinbarungen kénnen aber auch
dem effizienten Vollzug bestehender Um-
weltschutznormen dienen, indem eine
Branche diese fir ihren Bereich naher
konkretisiert und sich durch interne Ver-
pflichtung daran halten will; durch infor-
melle Absprache mit den Vollzugsbehor-
den sichert sie sich damit einen weitge-
hend autonomen Vollzug.

Als gutes Beispiel sei die NOx-Branchen-
vereinbarung der schweizerischen Ze-
mentindustrie vom Oktober 1998 er-
wahnt: Darin verpflichten sich die acht
Zementwerke gegenuber ihren Standort-
kantonen, zusatzlich zu den entspre-
chenden Mindestanforderungen an die
NOx-Emissionsbegrenzung von Zement-
ofen nach der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV) ihre NOx-Frachten im Rahmen der
Vorsorge in einem ganz bestimmten wei-
tergehenden Mass zu begrenzen. Im Ge-
genzug verpflichten sich die Standort-
kantone bei Einhaltung der Branchenver-
einbarung, auf eine Verscharfung der
Anforderungen in ihren Luftreinhalte-
massnahmenpldnen zu verzichten. Der
Bund seinerseits unterstutzt diese Bran-
chenvereinbarung und wird sie bei einer
allenfalls notwendigen Verscharfung der
Bundesvorschriften berticksichtigen oder
tbernehmen.

Behordliche
Handlungsfelder und
freiwillige Massnahmen
bestimmter
Wirtschaftsbereiche

Nachhaltige physikalische Beeintrachti-
gungen des Bodens kdnnen vor allem in
den Bereichen Bauwesen und Landwirt-
schaft verursacht werden.

Im Bauwesen bedarf es erstens eines sorg-
faltigen Umgangs mit Kulturerde, um
nachhaltige physikalische Beeintréchti-
gungen von abgeschéltem oder ausge-
hobenem Boden zu verhindern und eine
umweltgerechte Wiederverwendung des
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Abb. 2: Die 50 cm machtige Kiespiste
kommt auf beinahe allen Béden zum
Einsatz. Nur auf sehr schnell abtrock-
nenden und besonders tragfahigen
Bdéden wird keine Piste geschuttet,
dort wird direkt auf der Grasnarbe ge-
fahren (Foto M. Achermann).

Aushubs (insbes. bei Rekultivierungen) zu
gewabhrleisten. Zweitens sind im Bauwe-
sen nachhaltige Bodenverdichtungen ins-
besondere beim Einsatz von Geraten und
Maschinen zu verhindern.

Im Bereich der Landwirtschaft ist der Bo-
den einerseits durch physikalische Belas-
tungen bedroht, die sich aus der Struktur
eines Landwirtschaftsbetriebs ergeben.
So mussen bei neuer Flurgestaltung im
Rahmen einer Melioration zur Verhinde-
rung spaterer Erosion, Verdichtung und
Bodenschwund die Parameter wie Was-
serhaushalt, Hangneigung Bodentyp
usw. berlcksichtigt werden. Die beste-
henden Betriebe mussen vor allem im Hin-
blick auf die Erosionsgefahrdung ihrer
Ackerflachen beurteilt werden; ist eine
solche gegeben, so missen angemesse-
ne Abhilfemassnahmen getroffen wer-
den. Andererseits konnen physikalische
Bodenbelastungen durch eine unsach-
gemasse landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung verursacht werden. Dementspre-
chend werden in der Landwirtschaftsge-
setzgebung 2000 als Okoauflage fir
Direktzahlungen ein geeigneter Boden-
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schutz und standortgerechte Fruchtfol-

gen verlangt.

Zur Umsetzung dieser Anforderungen des

USG und der VBBo sind in den vier ge-

nannten Handlungsfeldern Instrumente

einzusetzen, die folgende Anforderungen

enthalten mussen:

® Zielsetzung bezuglich Belastungsart, Be-
lastungsintensitat und Verursacherart;

e Definition der Nachhaltigkeit der ver-
schiedenen Belastungsarten;

e Faktoren, welche die Belastung (Im-
mission) beeinflussen;

® Massnahmen  (Emissionsbegrenzun-
gen) zur Verhinderung und Beseitigung
der Belastungen;

e Kriterien fur das Vorgehen bei der Aus-
wahl der geeigneten Massnahmen;

e Abschlussarbeiten und Erfolgskontrol-
le.

Dementsprechend sollen ausgehend von

den Bodeneigenschaften unter Berlick-

sichtigung der Belastungsfaktoren Mass-

nahmen getroffen werden mit dem Ziel,

die nachhaltigen Belastungen zu verhin-

dern.

Bestehende behordliche
Richtlinien, Normenwerke
und weitere Instrumente
zur Konkretisierung der
Anforderungen an den
Vollzug

Wegleitung des BUWAL Uber die
Verwertung von ausgehobenem
Boden vom Dezember 2001

Hier handelt es sich um eine behordliche
Richtlinie des Bundes, die eine umwelt-
gerechte Verwertung bzw. Ablagerung
von Bodenaushub auch unter dem Ge-
sichtspunkt des physikalischen Boden-
schutzes sicherstellen will. Sie ist bereichs-
Ubergreifend sowohl fir die Bauwirt-
schaft als auch fir die Landwirtschaft von
Bedeutung. Hinsichtlich der sorgfaltigen
Abschalung, Zwischenlagerung und Re-
kultivierung des Bodenaushubs zur Erhal-
tung seiner physikalischen Eigenschaften
wird die Wegleitung durch den Leitfaden
des BUWAL 2001 «Bodenschutz beim
Bauen» erganzt.

s

Richtlinien des Bundesamtes fur
Energie vom 1.1.1997 zum Schutze
des Bodens beim Bau unterirdisch
verlegter Rohrleitungen

Auch hier handelt es sich um eine auf USG
und VBBo abgesttzte behordliche Richtli-
nie insbesondere zum Schutz des Bodens
vor Verdichtungen, die indessen auf eine
ganz bestimmte Branche zugeschnitten ist.

Normen des Schweizerischen
Verbandes der Strassen- und
Verkehrsfachleute (VSS) tber den
Umgang mit Boden; Erdbau, Boden
(SN 640. 581 a — 583)

Diese den Strassenbereich aber auch die
damit verbundenen Tiefbau- und Unter-
haltsarbeiten betreffenden Normen zum
physikalischen Schutz des Bodens wie-
derspiegeln den Stand der Technik. Es
handelt sich dabei weder um eine behérd-
liche Richtlinie noch um eine eigentliche
Branchenvereinbarung. Die Normen bil-
den indessen ein sehr geeignetes Instru-
ment zur Umsetzung und Konkretisie-
rung der bundesrechtlichen Anforderun-
gen an den physikalischen Bodenschutz.

Richtlinien des Schweizerischen
Fachverbandes fur Sand und Kies
FSK zum physikalischen Bodenschutz
(noch in Bearbeitung)

Diese von einer bestimmten Branche fur
ihre Mitglieder festgelegten Anforderun-
gen an den physikalischen Bodenschutz
kénnten dann als eigentliche Branchen-
vereinbarung im Sinne von Artikel 12 Ab-
satz 2 VBBo gewertet werden, wenn sie
branchenintern eine verpflichtende Wir-
kung entfalten. Aber auch ohne diese Ei-
genschaft, sind sie ein wichtiges Instru-
ment zur Umsetzung des physikalischen
Bodenschutzes in einem bestimmten
Wirtschaftsbereich.

Als weiteres Vollzugsunterstitzungsin-
strument sind die Weiterbildungskurse
fir die bodenkundliche Baubegleitung
der SANU zu nennen.

Christoph Zach, Frsprecher
BUWAL, Abteilung Recht
CH-3003 Bern
Christoph.Zach@buwal.admin.ch
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