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Recht

Wo gewerblicher Abfall als
Siedlungsabfall unters
Entsorgungsmonopol fallt

Gemischte Abfalle aus Industrie und Gewerbe, die Haushaltabfallen vergleichbar sind,
fallen als Siedlungsabfalle unter das Entsorgungsmonopol des Gemeinwesens, falls
nicht eine betriebsinterne Aussortierung als sortenreiner Abfall erfolgt.

Les déchets mixtes provenant de I'industrie et de I'artisanat, comparables a ceux des
ménages, tombent sous le monopole d’élimination des pouvoirs publics @ moins que
les entreprises, par triage interne, garantissent des déchets de sortes pures.

| rifiuti misti dell’industria e del commercio, simili ai rifiuti domestici, sono considerati
dei rifiuti di insediamenti e ricadono nel monopolio di smaltimento della collettivita,
tranne se si effettua una cernita aziendale interna in classi di rifiuti.

R. Bernhard

Im Kanton Basel-Landschaft verpflichtete
ein Gemeinderat etliche ortsansassige
Gewerbebetriebe, ihre vermischten Ab-
falle durch das von der Gemeinde beauf-
tragte Entsorgungsunternehmen ab-
flihren zu lassen und die daftr vorgese-
henen Gebuhren zu entrichten. Die Be-
troffenen wehrten sich mit den kantona-
len Rechtsmitteln und schliesslich mit ei-
ner staatsrechtlichen und einer Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht vergeblich gegen die Anordnung.

Sofort anwendbares neues
Recht

Wahrend der Hangigkeit der Beschwerde
vor dem kantonalen Verwaltungsgericht
war am 1. Juli 1997 die Revision des eidg.
Umweltschutzgesetzes (USG) in Kraft ge-
treten. Dabei wurden die Abfallvorschrif-
ten weitreichend Uberarbeitet. Da diese
Vorschriften um der 6ffentlichen Ord-
nung willen bzw. zur Durchsetzung der
erheblichen 6ffentlichen Interessen an ei-
nem wirksamen Umweltschutz erlassen
worden waren, waren sie sofort, also auch
im hangigen Verfahren, anzuwenden.
Dieser Fall unterscheidet sich von jenem
einer umweltrechtlichen Bussenverfi-
gung, die — aus strafrechtlichen Gesichts-
punkten — nach der Rechtslage im Zeit-

punkt des letzten kantonalen Entscheids
zu beurteilen ist.

Das hier —unter in diesem Fall nicht in Fra-
ge kommenden Ausnahmen - fiur die
tatsachlichen Feststellungen zustandige
kantonale Verwaltungsgericht hatte er-
kannt, dass die Beschwerdefiihrer nicht
nur betriebsspezifischen Abfall entsorgt
hatten. Vielmehr befanden sich in ihrem
Mull auch Kehrichtsacke, Waschmittel-
packungen, Buroabfélle, Aluminium-Ge-
trankedosen, Speisedlflaschen, Verpfle-
gungsresten usw. Diese Feststellungen
stUtzten sich auf protokollierte Erhebun-
gen der Gemeindeverwaltung. Diese wa-
ren zwar nicht unterzeichnet. Doch hatte
die Gemeinde bereits im kantonalen Ver-
waltungsgerichtsverfahren deren Verfas-
ser zur Befragung angeboten. Abfallde-
klarationen der Beschwerdefthrer waren
dem gegentiber blosse Parteibehauptun-
gen gewesen, so lange sie nicht behord-
lich abgenommen waren. Solche behérd-
liche Bestatigungen von Abfalldeklaratio-
nen waren aber nicht vorgelegt worden.

Entsorgungspflichten des
Gemeinwesens

Gemass Artikel 31b Absatz 1 USG ist es
Aufgabe der Kantone, Siedlungsabfalle,
Abfalle aus dem 6ffentlichen Strassenun-
terhalt und der 6ffentlichen Abwasserrei-
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nigung sowie Abfalle, deren Inhaber nicht
ermittelt werden kann oder zahlungsun-
fahig ist, zu entsorgen. Die Kantone kon-
nen diesen Entsorgungsauftrag an die
Gemeinden delegieren. In Basel-Land
ist die Sammlung der Siedlungsabfalle
den Gemeinden Ubertragen worden,
wahrend der Kanton fur deren Beseiti-
gung sorgt. Die Entsorgung aller anderen
Abfélle obliegt nach Baselbieter Recht de-
ren Inhaber bzw. deren Beauftragten.

Abfalldefinitionen

Vor Bundesgericht (I. Offentlichrechtliche
Abteilung) hatten nun die Beschwerde-
fuhrer vorgebracht, bei ihren Abféllen
handle es sich um gewerblichen Abfall,
fur dessen Entsorgung sie selber zustén-
dig seien. Schon quantitativ kénnten ihre
Abfalle nicht als Siedlungsabfall bezeich-
net werden.

Das USG verwendet den Begriff der «Sied-
lungsabfalle» in den Artikeln 31b und 32e
Absatz 3 Buchstabe ¢, ohne ihn ndher zu
umschreiben. In Art. 31b USG wird der
Begriffim Gegensatz zu den «lbrigen Ab-
fallen» gemass Art. 31c USG gestellt. Als
Siedlungsabfélle gelten Abfalle, die aus
Haushalten stammen, sowie andere Ab-
falle vergleichbarer Zusammensetzung,
z.B. aus Gewerbe- und Dienstleistungs-
betrieben. Nicht zum Siedlungsabfall zu
zéhlen ist spezifischer Betriebsabfall, der
nach seiner Zusammensetzung mit Haus-
haltkehricht nichtvergleichbarist, wie z.B.
Produktionsrtickstande aus der Kunst-
stoff- oder Metallverarbeitung oder Alt-
holzabfélle des Baugewerbes. Im Einzel-
nen kann aber die Abgrenzung schwierig
sein. Jedenfalls Iasst sich kaum ohne wei-
teresannehmen, dass schlechthin alle ver-
mischten Abfalle aus Industrie und Ge-
werbe Abféllen aus Haushalten allein
schon deshalb vergleichbar seien, weil sie
vermischt sind, schrieb das Bundesge-
richt. Es fand es jedoch naheliegend, je-
denfalls gemischte Betriebsabfalle, wel-
che nach ihrer Zusammensetzung den
Abfallen aus den Haushalten entspre-
chen, generell durch die &ffentliche Hand
entsorgen zu lassen.

Auch das BUWAL gelangte in diesem
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& Trimble

Prozess zum Schluss, dass Abfalle aus
Industrie und Gewerbe, die von ihrer Zu-
sammensetzung her mit Abfallen aus
Haushaltungen vergleichbar seien, als
Siedlungsabfall betrachtet werden soll-
ten. Vermischte Abfélle mochte das BU-
WAL mengenunabhangig dem Entsor-
gungsmonopol unterstellen. Hingegen
kdnne eine Entsorgungspflicht fir grosse
Mengen sortenreiner Abfélle die Ge-
meinwesen vor logistische und finanziel-
le Proble-me stellen. Allerdings liege die
Entsorgungspflicht fir Abfalle, welche
nach besonderen Vorschriften des Bun-
des vom

Inhaber verwertet oder von Dritten
zurlickgenommen werden miissten, beim
Inhaber (Art. 31b Abs. 1 Satz 2 in Ver-
bindung mit Art. 31¢ Abs. 1 USG). — Die-
sen Ausfihrungen hielten die Beschwer-
defthrer nichts Uberzeugendes gegen-
Uber.

Folgerungen

Aus der Sicht des Bundesgerichtes ergab
sich somit, dass Abfélle aus Industrie und
Gewerbe, die von ihrer Zusammenset-
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zung her mit Abféllen aus Haushalten
vergleichbar sind, grundsatzlich unab-
hangig von der Menge als Siedlungsab-
fall zu gelten haben. Sofern diese Abfal-
le unsortiert und damit vermischt anfal-
len, sind sie entsprechend Art. 31b Abs.
1 Satz 1 USG von den Kantonen zu
entsorgen, die dafur das Entsorgungs-
monopol beanspruchen kénnen.

So weit diese Abfalle sortenrein bereitge-
stellt werden konnen, besteht in Art. 12
Abs. 3 der Technischen Verordnung Uber
Abfalle (TVA) eine Vorschrift des Bundes,
welche es den Kantonen ermdéglicht, die
Entsorgungspflicht entsprechend Art.
31b Abs. 1 Satz 2 USG auf die Inhaber zu
Ubertragen. Diese Losung hat zur Folge,
dass gleichartige Abfélle im einen Betrieb
als gemischter Abfall und damit als Sied-
lungsabfall entsorgt werden mussen,
wahrend sie in einem anderen Betrieb mit
einer besseren internen Abfallsortierung
unter eigener Verantwortung als sorten-
reiner Abfall entsorgt werden kénnen, so-
fern dies fur den Betrieb vorteilhaft er-
scheint.

Die Beschwerdefihrer machten freilich
geltend, ihre Abfalle dirften auch von der

Zusammensetzung her nicht den Sied-
lungsabfallen gleichgestellt werden, da
sie betriebsspezifisches Material enthiel-
ten. Selbst wenn letztere den Hauptanteil
ihres gesamten Abfalles ausmachen soll-
ten, so ware die Qualifikation als dem
Haushaltabfall vergleichbaren Mull nicht
unzutreffend, da die betriebsspezifischen
Anteile flr eine Haus-Sperrgutabfuhr ty-
pisch waren. Gerade wenn es zutreffen
sollte, dass der eigentliche gewerbliche
Abfall den Hauptanteil der Abgange aus
den Betrieben der Beschwerdeflihrer
ausmacht, sollte es nach der Lebenser-
fahrung — wie das Bundesgericht aus-
flihrte — moglich sein, diesen separat vom
Haushaltabfall zu sammeln und der Wie-
derverwertung zuzuftihren. Dies hatten
sie jedoch nicht getan und damit den Aus-
gang des Verfahrens zu ihren Ungunsten
bewirkt. (Urteil 1A.185 bzw. 1P.491/1998
vom 22. Juni 1999.)

Dr. iur. Roberto Bernhard
Mythenstrasse 56
CH-8400 Winterthur
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