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Geo-Informationssysteme

Online-Dienste für Geodäten
im Kanton Basel-Stadt
Mit einem stufengerechten Angebot von Online-Diensten für Geodäten schafft der

Kanton Basel-Stadt die Voraussetzungen, um die in hoher Qualität vorhandenen
digitalen Karten und Planwerke einem breiten Benutzerkreis zu erschliessen. Von grosser
Bedeutung für die Verknüpfung von Geodäten mit Sachdaten ist die verwaltungsweit
koordinierte Bewirtschaftung von zentralen Informationsobjekten wie Personen,
Gebäude, Grundstücke etc.

Le canton de Bâle-ville, par une offre appropriée de services on-line pour données

géoréférencées, crée les outils donnante un large cercle d'utilisateurs l'accès aux cartes

et plans numériques existants de haute qualité. L'interconnexion de données géoréférencées

avec des données matérielles revêt une grande importance pour la gestion
coordonnée, dans le cadre de l'administration cantonale, d'objets d'information
centraux tels que personnes, bâtiments, immeubles, etc.

Il Canton Basilea Città, con la sua offerta graduale di servizi online di dati geografici,
è riuscito a creare i presupposti per mettere a disposizione di un'ampia utenza, carte

e piani digitali di elevata qualità. Per riuscire ad abbinare adeguatamente i dati
geografici alle informazioni tematiche, è essenziale disporre di una gestione coordinata
dei principali oggetti d'informazione (le persone, gli edifici, i fondi ecc.) a livello di

tutta l'amministrazione.

tum einwirkende Sachverhalte wie
Lärmschutzzonen, Grundwasserschutzzonen
und weitere öffentlichrechtliche
Eigentumsbeschränkungen in die Amtliche

Vermessung und damit in die Boden- und

Grundstücksinformationssysteme zu

integrieren.

W. Oswald, S. Rolli

Bereits in den späten Sechzigerjahren hat

der Kanton Basel-Stadt ein Konzept für
die computergetützte Bewirtschaftung
von zentralen Informationsobjekten wie
Personen, Gebäude, Grundstücke
entwickelt. In einem zentralen Mainframe-
Umfeld entstanden umfangreiche
Applikationen für die Bereiche Einwohner,
Bodendaten und Grundstücksinformationen.

Sehr früh wurde die Bedeutung von
strukturierten digitalen Plan- und Kartenwerken

erkannt und bereits 1972 beauftragte
der Grosse Rat das Grundbuch- und

Vermessungsamt mit der Digitalisierung
der Grundbuchpläne. Seit 1988 liegen die

Daten der Amtlichen Vermessung in

homogener digitaler Form über das ganze
Kantonsgebiet vor und können über das

Verwaltungsnetz online oder als CAD-Daten

auf Datenträger bezogen werden.
Mit einem neuen Bau- und Planungsgesetz

wurden 1999 die Voraussetzungen
geschaffen, um Nutzungs- und Zonenpläne

sowie andere auf das Grundeigen-

Dezentralisierte Informatik
und Datenlogistik
Wie in vielen Verwaltungen wurde auch

in Basel in den letzten Jahren die
Informatik dezentralisiert. Zentrale Hostapplikationen

werden zunehmend durch am
freien Markt erhältliche Standard-Fachlösungen

ersetzt. Eine besondere

Herausforderung stellt in diesem Zusammenhang

die Koordination unter den
verschiedenen Fachsystemen und der

Datenaustausch dar. Die Grundbuchdaten

und die Daten der Amtlichen

Vermessung spielen dabei eine zentrale Rolle.

Mit der Datenlogistikstrategie stellt der

Kanton eine Koordination der Geschäftsabläufe

in verteilten Fachsystemen sowie
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eine konsistente Datenhaltung sicher. Die

fachliche und organisatorische Umsetzung

wird durch die kantonale
Informatik-Konferenz geführt, welche dazu auf

Dienstleistungen der Kommission für
Datenlogistik und der Fachstelle für
Datenlogistik zurückgreifen kann.

In einem ersten Schritt wurden
Datenmodelle für Personen und Gebäude

erstellt, welche die Modellierung von
dienststellenverbindenden Geschäftsabläufen

ermöglichen. Die Datenflüsse werden

über einen operativen Datenmarkt

abgewickelt, welcher mit den Funktionen

• Datenzusammenführung
• Steuerung des Informationsflusses

• Datenverteilung an Dienststellen

• Datenbezug für Applikationen
eine koordinierte und dennoch unabhängige

Datenbewirtschaftung in autonomen

Fachsystemen ermöglicht.

Fachstelle für
Geoinformation
Um den steigenden Bedarf an räumlichen

Informationen in Verwaltung und
Privatwirtschaft in den Bereichen Planung und

Stadtentwicklung, Bauwesen, Kommunikation,

Navigation, Marketing, Statistik

abzudecken, wurde 1999 beim Grundbuch-

und Vermessungsamt eine Fachstelle

für Geoinformation geschaffen.
Die Fachstelle ist kantonales Fachzentrum

für Weitergabe und Analyse von
Informationen, welche aus Geodäten und damit

verknüpften Sachdaten abgeleitet
werden. Sie unterstützt und koordiniert
die Integration von grafischen Geodäten

in Arbeitsabläufe der kantonalen Verwaltung.

Dies zielt auf die Verbesserung der

Benutzerfreundlichkeit und auf mehr
Effizienz und Qualität bei der Verwendung

von Geodäten und Geografischen

Informationssystemen (GIS).

Die Hauptaufgaben der Fachstelle

umfassen die Bearbeitung spezieller amtstel-

lenverbindender GIS-Fragestellungen, die

Beratung und Ausbildung im GIS-Bereich,

die Koordination von Geodäten und GIS-

Projekten sowie die hier näher zu

erläuternde anwendungsgerechte Verteilung
der Geodäten.
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C

Online-Dienste
1

Zugriff und Funktionen

A GeoShop Individuelle Zugriffsberechtigung.
£ /\ Ausgabe von Vektor- und Rasterdaten.

/B / \ Automatischer und koordinierter

il'b%\ Datenaustausch zwischen CAD/GIS-

I \ Systemen.

\ Map-Server Gruppenbezogene Berechtigung für

Qj \ lesenden Zugriff.

\ GIS-Basisfunktionalität (räumliche
£,

15% \
Analyse- und Auswertungsfunktionen)
im erweiterten Intranetbrowser.

\ Geodaten- Freier Zugang mit Standardbrowser
\ Viewer im Intranet.

^ \ Schneller und einfacher Zugriff auf
£ / \ Pläne und Karten mit standardisierten
c / \ Darstellungen und Abfragemöglichkeit

« /
<u j \ von Zusatzinformationen auf jedem

03 / \ Arbeitsplatz.

80% \
Anze

Abb. 1: GIS-Anwender-Dreieck und Online-Dienste für Geodäten.

Die im Kanton Basel-Stadt realisierten
Online-Dienste für Geodäten orientieren sich

am bekannten GIS-Anwender-Dreieck

(Abb. 1). Für die anzahlmässig grösste
Gruppe der Betrachter stehen die für
Auskunftszwecke optimierten Kartenapplikationen

(Geodaten-Viewer) zur Verfügung,

für die Gruppe der Nutzer wird auf
die Funktionalitäten eines MapServers

zurückgegriffen und für die relativ kleine

Gruppe der Spezialisten werden die
vorhandenen Daten über eine automatisierte

Geodatendrehscheibe verteilt.

Geodatendrehscheibe
und Datenausgabe mit
Geoshop
Für die kantonsweite Datenverteilung
sind für die grafischen Daten der
GeoShop und für die Sachdaten der Datenmarkt

im Einsatz. Die beiden Systeme weisen

einen ähnlichen, servicebasierten
Aufbau auf und kommunizieren eng
miteinander, werden aber von verschiedenen

Dienststellen aufgebaut und unterhalten.
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Die Verteilung von Geodäten wurde mit
dem für Datenzusammenführung und

-ausgäbe optimierten Standardwerkzeug
GeoShop der Firma InfoGrips GmbH
realisiert. Die dezentral von verschiedenen

Dienststellen bewirtschafteten Geodäten

werden nach jeder Nachführung beim

GeoShop angeliefert. Dort werden sie aus

dem Ursprungsformat in das systemneutrale

Format INTERLIS umgewandelt und
als Kopie in einem Geodatenpool zentral

vorgehalten. Für Weiterverarbeitungen
werden die vom GeoShop verwalteten
Daten wieder in das vom Kunden
gewünschte Format umgewandelt und

zugestellt. So liefert beispielsweise die Amtliche

Vermessung, deren Datenhaltung
entsprechend der ursprünglichen
Blatteinteilung fileorientiert ist, nach jedem

Nachführungsvorgang automatisch eine

Kopie des nachgeführten Blattes an den

GeoShop. Dort wird diese unmittelbar in

den Geodatenpool integriert und steht
sofort allen interessierten Dienststellen

zur Verfügung.
Neben der Amtlichen Vermessung sind

auch der kantonsweit digitalisierte
Leitungskataster, die Zonenpläne, das

Höhenmodell und die administrativen

Einteilungen zentral im Geodatenpool
vorhanden. Berechtigte Personen und

Anwendungen haben somit die Möglichkeit,

auf aktuelle Daten zuzugreifen und

diese blattschnittfrei, in der gewünschten
Aufbereitungsart und Ausgabeformat zu

beziehen.

Damit auch die Verteilung von Bilddaten

mit GeoShop erfolgen kann, wurde das

auf Rasterdatenhaltung spezialisierte
Produkt GRIDS der Firma Genova AG in den

GeoShop integriert. Somit können auch

Orthofotos, eingescannte und
georeferenzierte Planwerke (z.B. historische

Katasterpläne, Matrixhöhenmodelle) in

beliebiger Grösse blattschnittfrei abgelegt
und wieder in verschiedenen Formaten,
Ausschnitten und Auflösungen exportiert
werden.
Der Zugriff auf den zentralen Geodatenpool

kann auf verschiedene Arten erfolgen:

Der Java-Client zeigt die im Datenpool

vorhandenen Daten in einem
Kartenfenster an und erlaubt den zu

bestellenden Ausschnitt und die

gewünschte Aufbereitungsart interaktiv zu

wählen. Die Lieferung erfolgt über E-Mail

bzw. per FTP-Download. Der Batch-Client
kann in ein bestehendes Programm integriert

werden und ermöglicht eine direkte,
automatisierte und anwendungsopti-
mierte Datenlieferung. Mit dem HTML-

Client können Daten aus dem Geodatenpool

als Rasterbild visualisiert und direkt
in eine Internetseite eingebaut werden.
Der Datenaustausch zwischen Datenmarkt

und GeoShop (Abb. 2) wird über

spezifische Schlüsselattribute gewährleistet.

So werden beispielsweise bei einem

neu projektierten Gebäude die

dazugehörigen Sachinformationen durch die

zuständige Dienststelle erhoben sowie
der Gebäudegrundriss und die

Eingangsadresse digitalisiert. Die Gebäudedaten

und die neue Eingangsadresse werden

automatisch an den Datenmarkt, der

Gebäudegrundriss an den GeoShop
weitergeleitet. Mit einem Verschnitt der
involvierten Geodäten ermittelt der

GeoShop die dazugehörige Parzelle, Zonen

i Mensuration, Photogrammetrie, Génie rural 9/2001
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OrthofotoHistorische
Pläne
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Abb. 2: Geodatenpool und Datenmarkt sind Drehscheiben für Daten mit
Raumbezug.

buch- und Vermessungsamt in

Zusammenarbeit mit einer privaten Internetfirma

eine einfache Kartenapplikation
entwickelt. Sie basiert auf vordefinierten
Rasterkacheln und Zoomstufen und steht seit

zwei Jahren im Internet und im Intranet
im Einsatz. Die Applikation benötigt auf
der Serverseite ausser einem Webserver

keine zusätzliche Software und auf dem

Client reicht ein normaler Internet-Browser,

um auf Karten zuzugreifen. Die

Kartenapplikationen sind so aufgebaut, dass

sie problemlos in verschiedene Internetseiten

eingebaut, mit unterschiedlichen

Karteninhalten und Zusatzinformationen

aus Datenbanken angereichert werden

können.

Beispiele im Internet sind der Offizielle

Stadtplan (http://stadtplan.bsonline.ch),
der Lärmbelastungskataster (http://stadt-
plan.bsonline.ch/laermkataster) oder der

vom GeoShop HTMLClient erzeugte
Parzellenplan (http://www.gva.bs.ch/stadt-
plan). Eine Übersicht der vorhanden Ap-

und administrative Einteilungen. Wird der

Zonenplan mutiert, bereinigt der
GeoShop automatisch entsprechende Attribute

von betroffenen Gebäuden im
Datenmarkt.

Für die Beschreibung der im Datenmarkt,
Geodatenpool und weiteren peripheren
Fachsystemen vorhandenen Datenbestände

wird von der zentralen Informatik-
Dienststelle eine Metadatenbank aufgebaut.

Diese basiert auf dem Produkt
Catalog of Data Sources (CDS), wird
Informationen zu Geodäten und Sachdaten

zusammen enthalten und ähnlich
aufgebaut sein wie der Umweltdatenkatalog
Schweiz (http://www.ch-cds.ch).

Geodaten-Viewer für
Auskunftszwecke
Die vorgestellte Geodatendrehscheibe ist

vor allem für Spezialisten interessant, die

Geodäten in eigene Projekte einbauen
müssen. Der grösste Teil der Geodäten-
Nutzer benötigt aber nur eine einfache
und vor allem rasche Einsicht auf Pläne

und Karten. Hierfür wurde vom Grund-
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.S£atei âsatbeitisn èrutcHt gehe £omrounicatof Mi»

i 7 aS* ¦ s sü 3 li
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¦
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plikationen im Internet gibt die Seite

http://gva.bsonline.ch/geodaten_onli-
ne.cfm.

Im Intranet stehen den Verwaltungsangehörigen

noch weitere Karten (in

Verbindung mit Sachdaten) online zur
Verfügung. Die dort meistbesuchte Seite ist

der Parzellenplan, welcher auf der untersten

Zoomstufe die aktuellen Daten der

Amtlichen Vermessung zeigt. Wahlweise
können Zusatzinformationen, wie
Fixpunkte, Höhenpunkte, Hydranten oder
Parzellennummern als «intelligente»
Symbole eingeblendet werden, welche
bei Bedarf zu weiteren Detailinformationen

führen.
So erscheint beispielsweise bei einem
Klick auf eine Parzellennummer (Abb. 3)

ein neues Fenster. Darin wird eine
vereinfachte, aus der Datenbank des EDV-

Grundbuchs gewonnene Zusammenfassung

der wichtigsten Grundstücks- und

Eigentumsinformationen angezeigt (Abb.
4).

Umfassende Grundstücksinformationen
können, sofern die dazu notwendigen
Berechtigungen vorliegen, online mit der

Web-Applikation Intercapi ab dem EDV-

Grundbuch bezogen werden. Eine

Verknüpfung mitder Kartenapplikation
«Parzellenplan» ermöglicht jeweils zu den

beschreibenden Informationen auch die

dazugehörenden Planausschnitte
anzuzeigen.

MapServer mit GIS-
Basisfunktionalitäten
Die für Auskunftszwecke optimierte
Kartenapplikationen stossen für Anwendungen,

welche mehr Funktionalitäten

benötigen, an ihre Grenzen. Im Intranet
werden deshalb für solche Bedürfnisse

projektspezifische MapServer-Anwen-
dungen basierend auf der Software
GeoMedia WebEnterprise entwickelt.
Die im Gegensatz zu den Kartenapplikationen

vorhandene Vektorfunktionalität
erlaubt es, dass auch dezentral im Intranet

dynamische Kartendarstellungen,
einfache Datenerfassungen, räumliche
Verschnitte und Selektionen sowie qualitativ
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Parzellenplan Basel Stadt - Netscape HEB
£ & <SS- & & aï' 5

JustiKtepartemcnt GRUNDBUCH- UND VERMESSUNGSAMT

Grundstücksangaben, ohne Rechtskraft
Datum: 11.07.2001

Grundstück: Liegenschaft
Basel Sektion 5/39 (Parzellenplan)

Grundbuchplan: 4

Fläche, Index: 10337.5 ms, lndex:8

Gebäude: Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Monsterplatz 10
Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
Münsterplatz 11

Gebäude gem. Gebäudeversicherung,
12

Bäumleingasse 1

Bäumleingasse 3

Bäumleingasse 5

Rittergasse 2

Rittergasse 4

Bäumleingasse 7

"Regisheimerhof,

"Falkensteinerhof,

"Domhof', Münsterplatz

hängige Geschäfte bis 10.07.2001: keine

Eigentum:
- Kanton Basel-Stadt, Postfach, 4001 Basel

Weitere Auskünfte unter 267 92 85 oder mit der Applikation Intercapi

neue Abfrage

Abb. 4: ...lassen sich mit einem Mausklick sichtbar machen.

hochstehende Ausdrucke durchgeführt
werden können. Dies ohne Spezialsoft-

ware auf den Computern der Anwender
installieren zu müssen. Durch den Einsatz

eines zentralen MapServers mit
GIS-Funktionalitäten beschränkt sich die Installation

von speziellen GIS- oder

CAD-Programmen auf die Arbeitsplätze der
Spezialisten.

Aktuelle Projekte, die auf den MapServer
zurückgreifen, sind ein kantonales Zo-

nenplanauskunftssystem und Map-Funktionen

für die Anwendung «Baubegehren

2000» des Bauinspektorates. Das

Zonenplanauskunftssystem kann die
verschiedenen Zonenplanebenen (Bauzonen,

spezielle Bestimmungen, Planungszonen,

Wohnanteilplan, Lärmempfindlichkeitstufen

etc.) in verschiedenen

Ausprägungen abrufen und in bekannter
CAD-Qualität ausdrucken. Beim Klick auf
eine Parzelle wird diese online mit dem

Zonenplan verschnitten, die Zonen-
flächenanteile werden ausgewiesen, deren

Inhalte berechnet und zusammen mit

den allgemeinen Zoneninformationen
angezeigt. Zudem sind alle öffentlich-rechtlichen

Einschränkungen auf der Parzelle

grafisch ersichtlich und in Kombination
mitder Web-Applikation Intercapi (Zugriff
für Berechtigte auf das EDV-Grundbuch)
auch inhaltlich, in der wörtlichen Fassung

einsehbar.

Die Mapfunktion der Applikation
«Baubegehren 2000» kann die projektierten
Gebäude nach Datum der Baueingabe,

Baustatus, Art des Bauprojektes und
anderen Merkmalen selektieren und anzeigen.

Die dazu notwendigen Sachdaten

werden direkt vom Datenmarkt bezogen.
Eine weitere Mapfunktion dient der

Erfassung der Eingangsadress-Koordinaten

von neuen Bauprojekten und Gebäuden.

In einer von der Zentralen Informatik-
Dienstelle entwickelten Java-Applikation
ist ein MapServer-Kartenfenster eingebaut,

damit der Sachbearbeiter einfach
die Koordinaten per Mausklick bestimmen

und in den Datenmarkt übertragen
lassen kann.

i Mensuration, Photogrammetrie, Génie rural 9/2001



Geo-Informationssysteme

Fazit

Die vorgestellten Online-Dienste für
Geodäten zeigen, dass mit geeigneten
Datendrehscheiben eine anwendungsgerechte

Versorgung mit Geodäten auch
in einem dezentralisierten Informatikumfeld

möglich ist. Besonders wichtig ist,

dass die Geschäftsabläufe für zentrale

Informationsobjekte wie Personen, Gebäude

und Grundstücke verwaltungsweit
miteinander abgestimmt sind, damit
einerseits keine Dateninkonsistenzen ent¬

stehen und andererseits die Verbindung
zwischen Geodäten und Sachinformationen

jederzeit gewährleistet ist.

Es ist vorgesehen, Online-Dienste für
Geodäten auch im Internet anzubieten. Ein

solches Angebot kann jedoch erst
umfassend realisiert werden, wenn
Zugriffsregelungen vorliegen, welche einerseits

strengen Datenschutzbestimmungen
und andererseits dem Öffentlichkeitsprinzip

genügen. Ebenso muss die
Verbindlichkeit der Internet-Dienste gewährleistet

sein.

Walter Oswald

Leiter Geoinformatik
Grundbuch- und Vermessungsamt Basel

CH-4001 Basel

walter.oswald@bs.ch

Simon Rolli

Leiter Fachstelle für Geoinformation
Grundbuch- und Vermessungsamt Basel

CH-4001 Basel

Simon.rolli@bs.ch
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- Datenaustausch Feld/Büro auch pere-mail/Natel
- Direkter Anschluss zu Ihrem Netzwerk

Neu mit Windows CE!
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