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Geo-Informationssysteme

Aargauisches Geografisches
Informationssystem (AGIS)
10 Jahre AGIS - ein Fazit

Im Fruhjahr 2000 konnte das Aargauische Geografische Informationssystem (AGIS)
mit einem viel beachteten «Tag der offenen Tur» seinen 10. Geburtstag feiern. Dies
ist ein Anlass zurlickzuschauen, bietet aber auch die Gelegenheit, die Weiterent-
wicklung des AGIS zu diskutieren. Wohin soll die Reise mit dem AGIS fuhren nach ei-
nem Jahrzehnt der Aufbauarbeit?

Au printemps 2000, le systéme d’information du territoire argovien (AGIS) a pu féter
son dixieme anniversaire dans le cadre d’une journée de portes ouvertes trés remar-
queée. Cela est ['occasion d’une rétrospective qui donne aussi I'occasion de discuter le
développement futur d'AGIS. Ou doit mener le voyage avec AGIS aprés une phase
constructive de 10 ans?

Nella primavera 2000, il sistema d'informazione geografica di Argovia (AGIS) ha fe-
steggiato il suo 10° anniversario con una giornata delle porte aperte. Questo ha for-
nito lo spunto per fare una retrospettiva ma anche per analizzare gli sviluppi futuri
dell’AGIS. Dove portera il viaggio AGIS dopo un decennio di lavori preparatori?

Ch. Egli, A. Keller Ziele

Die Hauptziele aus dem AGIS-Konzept
von 1990 sind auch nach mehr als einem
Jahrzehnt Aufbauarbeit noch aktuell:

In der Verwaltung des Kantons Aargau
wurde schon sehr friih die Bedeutung der
geografischen Informationssysteme (GIS)
erkannt. Bereits in den 70er Jahren wur-
den im kantonalen Vermessungsamt un-
ter der Leitung des damaligen Kantons-
geometers Hansruedi Andris erste Tests
und Anwendungen mit digitalen Raumin-
formationen gemacht. Ab Mitte der 80er
Jahre erteilte die kantonale Naturschutz-
fachstelle (Abteilung Landschaft und Ge-
wasser) erste Auftrdge zur Bearbeitung
von Inventardaten mit GIS an das Geo-
grafische Institut der Universitat Zurich.
Mit dem Pilotprojekt Landschaftsdaten-
bank (LADA) stieg die kantonale Verwal-
tung 1988 erstmals selber in die damals
noch recht neue Technik ein. 1990 erteil-
te die Regierung den Auftrag zum Auf-
bau des Aargauischen Geografischen In-
formationssystems (AGIS). So konnte das
AGIS letztes Jahr bereits den 10. Ge-
burtstag feiern.

® optimales Datenangebot fur die am
AGIS mitarbeitenden Stellen durch ei-
ne umfassende Datensammlung

e Unterstltzung der Arbeit in den Fach-
stellen durch mehr Informationen tber
die immer komplexere Umwelt

e Verbesserung der Datenqualitat durch
Kontrolle der eigenen Daten mit den
Daten anderer Fachstellen

e Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit
durch bessere Fachdaten

e Integrierende Wirkung des GIS durch
Datenspeicherung am gleichen Ort, zur
gleichen Zeit.

Organisation

Das AGIS-Konzept beruht auf einem de-
zentralen Aufbau bei den kantonalen
Fachstellen, kombiniert mit einer Koordi-
nationsstelle. Die Fachstellen sind fur das
Erfassen, Verwalten und Nachfuhren so-
wie flr das Auswerten und Interpretieren
der Raumdaten verantwortlich. Sie wer-
den dabei durch die Gruppe AGIS Koor-
dination, die in der Abteilung Informatik
— Sektion Systementwicklung und -integ-
ration — angesiedelt ist, unterstutzt. Zur-
zeit arbeiten im Kanton Aargau mehr als
20 Abteilungen aktiv.am Aargauischen
Geografischen Informationssystem mit.
Weitere Fachstellen nutzen die Méglich-
keiten des Geografischen Informations-
systems mit Untersttitzung der AGIS Ko-
ordination.

Die Koordination der GIS-Aktivitaten zwi-
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Abb. 1: Appllikationsstruktur von AGIS.
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Systémes d’information du territoire
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Abb. 2: Snooper.

schen den mitarbeitenden Stellen wird zu-
satzlich durch die standige Arbeitsgruppe
AGIS sichergestellt. An diesem Gremium
nehmen diejenigen Fachabteilungen teil,
die das kantonale GIS einsetzen.

Publikum

Das Zielpublikum des AGIS hat sich in den
vergangenen Jahren erheblich ausgewei-
tet und auch verdndert. Das GIS hat sich
vom Werkzeug fur Spezialistinnen und
Spezialisten zum Alltagswerkzeug fur vie-
le Mitarbeitende in der kantonalen Ver-
waltung gewandelt. Neben den Fachstel-
len im Kanton sind heute beispielsweise
auch sehr viele private Blros mit Auftra-
gen des Kantons als Datenbenutzer da-
zugekommen. Jahrlich werden rund 150
bis 200 mal Daten an solche kantonsex-
terne Datenempfanger zur Nutzung in
definierten Projekten abgegeben.

Und zunehmend wenden sich auch Ge-
meinden, Schulen und Private mit dem
Wunsch an den Kanton, die GIS-Daten
nutzen zu kénnen. Die rechtliche Situa-
tion in diesem Bereich ist aber noch nicht
abschliessend und befriedigend geregelt.
Gegenwadrtig werden Daten nur an Auf-
tragnehmer des Kantons bzw. von Ge-
meinden oder an Gemeinden selbst ab-
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gegeben und es wird ein Datenvertrag fur
diese kostenlose Nutzung abgeschlossen.

(A)GIS-Einsatz in der
kantonalen Verwaltung

Breite Nutzung

Kantonsintern nutzen gegenwartig zwi-
schen 200 und 300 Personen aus Gber 20
Fachstellen auf verschiedenste Art die

Daten aus dem AGIS. Dabei greift die
Mehrzahl auf den zentralen AGIS-Daten-
Server zu. Dort sind heute Uber 200 GIS-
Datensatze aus allen denkbaren The-
menbereichen online verflgbar.

Damit das AGIS den optimalen Nutzen
bringen kann, benétigt es eine breite, ak-
tuelle Datenbasis. Diese wird durch Fach-
stellen, die somit gleichzeitig Anbieter
und Kunden von Daten sind, erarbeitet.
Sie stellen ihre eigenen aktuellen Daten
dem AGIS und damit anderen Nutzerin-
nen und Nutzern im Kanton zur Verfu-
gung. Gleichzeitig erhalten sie aber auch
Zugang zu den Raumdaten der anderen
AGIS-Mitglieder. Ergdnzt wird diese fach-
lich sehr breite Palette durch weitere Da-
tensatze, die durch die Gruppe AGIS Ko-
ordination extern beschafft (u.a. vom
Bundesamt fur Landestopographie, dem
Bundesamt fur Statistik, Privaten) oder
selber aufbereitet werden (z.B. historische
Karten).

AGIS-Drehscheibe

Eine zentrale Stellung in der Anwendung
der AGIS-Daten Ubernimmt die GIS-Me-
tadatenbasis. Diese Datenbank bildet das
Kernsttick fur verschiedene weitere Ap-
plikationen. Sie ging aus dem GIS-Daten-
Inventar 1997/2000 der Arbeitsgruppe
GIS der Schweizerischen Informatikkon-
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Abb. 3: Erweiterung «AGISDatenLaden».
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Geo-Informationssysteme

ferenz hervor. Gegenwartig erweitern die
Kantone Aargau und Luzern diese zu ei-
ner umfassenden MetaDatenbank, die
neben Metadaten im engeren Sinne (Be-
schreibung der Daten, Datenherkunft,
-genauigkeit usw.) Informationen zu ad-
ministrativen Belangen (Datenabgabe,
Vertragserstellung usw.) und technische
Aspekte (Makros, Legenden usw.) doku-
mentiert.
Darauf basieren heute mehrere Applika-
tionen mit ihren spezifischen Einsatzbe-
reichen:
® Erweiterungen AGISDatenLaden und
AGISBasis (mit Avenue entwickelt): Un-
terstiitzen und vereinfachen das Laden
der Daten mit Legenden im ArcView
® Datenabgabe-Applikation (mit VB/ODE
entwickelt): Unterstltzt die Datenab-
gabe und das Ausdrucken der Daten-
dokumentation
® Metadaten-Applikation Snooper (mit
VB entwickelt): sucht die in den GIS-Da-
ten vorhanden Metadaten zusammen
und fullt sie in die MetaDatenbank ab
® Datenkatalog im Internet (mit Frontpa-
ge/ASP entwickelt): erteilt Auskunft
Uber vorhandene Daten und ihre Ver-
fugbarkeit.

Zentrale Datenhaltung als Ziel

Die Datenhaltung hat im AGIS einen re-
lativ hohen Zentralisierungsgrad erreicht.
Aus den heute allgemein bekannten
Grinden werden die Daten auf einem
zentralen AGIS-Server gehalten. Ausnah-
men sind aus Sicherheitstiberlegungen
notig, so bei der Einsatzleitstelle fir den
Sanitatsnotruf 144. Einer der moglichen
negativen Effekte dieser Zentralisierung
ist eine erhohte Abhangigkeit vom zent-
ralen «Nerv».

Im Rahmen des AGIS werden seit Jahren
diverse massgeschneiderte Applikatio-
nen eingesetzt, so beispielsweise durch
die Polizei oder den Sanitatsnotruf 144.
Diese Dienste optimieren damit ihre Ein-
satze im Feld. Andererseits setzen die An-
wenderinnen und Anwender des AGIS die
Desktop-GIS-Software ArcView von ESRI
ein. Der eigentliche «Profi-Bereich» stiitzt
sich nach wie vor auf die Software Arc-
Info ab.

GIS-Daten-Browser ArcView

Im Zuge der Ausweitung des GIS-Einsat-
zes wurde der GIS-Daten-Browser von
ESRI bereits 1992 erstmals eingesetzt.
Entscheidend war schon damals die ein-
fache Handhabung fiir gelegentliche Be-
nutzerinnen. Dadurch wurde auch eine
Verschiebung im Softwareeinsatz von
Arcinfo zu ArcView in einzelnen Berei-

trassennetz Kanton Aargau

e 1"*[15‘5[9

Abb. 4: Einsatzleitstelle fur den Sanitatsnotruf 144.

chen maéglich. Heute nutzen mehrals 200
Mitarbeitende aus den verschiedensten
Fachbereichen wie Raumplanung, Forst-
wirtschaft, Umwelt, Naturschutz, Ar-
chaologie die Daten des AGIS in der kan-
tonalen Verwaltung mittels ArcView. Die
Anwendungen sind so vielfaltig wie die
Einsatzbereiche. Von der reinen Sichtung
der Daten am Bildschirm, Uber die Erstel-
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Abb. 5: ArcIMS-Applikation fur den Verkehrsbereich.
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lung von Karten bis zur anspruchsvollen
Abfrage wird alles damit erledigt.
Technisch betrachtet, werden zwei ver-
schiedene Varianten angewendet. Einer-
seits wird mit lokal auf PCs installiertem
ArcView, andererseits mit ArcView auf ei-
nem Unix-Server und Zugriff via X-Emu-
lation gearbeitet. Zur Effizienzsteigerung
wurde ArcView in beiden Varianten mit
verschiedenen AGIS-spezifischen Erwei-
terungen bedienungsfreundlicher ge-
macht.

Spezial-Browser mit MapObjects

Zur Abdeckung der spezifischen Bedurf-
nisse in der Abteilung Tiefbau wurde ex-
tern die Entwicklung eines GIS-Daten-
Browsers auf der Basis von MapObjects
realisiert. Vorteil dieser Losung ist einer-
seits die Einfachheit der Bedienung durch
die Beschrankung auf wenige Funktionen
und Datenebenen, anderseits aber auch
der Preis pro Arbeitsplatz.

Datenaufbereitung mit Arcinfo

Seit Uber zehn Jahren wird im AGIS mit
dem Softwarepaket Arcinfo gearbeitet.
Die PC-Version wurde schon vor etlichen
Jahren durch die Workstation-Version un-
ter dem Betriebssystem WindowsNT er-
setzt. Eingesetzt wird Arcinfo in knapp
zehn Fachbereichen durch ca. 20 GIS-Spe-
zialistinnen und -Spezialisten zur Daten-
aufbereitung, Analyse und zur Produktion
von Karten.

Einsatzleitsysteme bei Polizei und
Notruf 144

Das Einsatzleitsystem der Kantonspolizei
des Kantons Aargau ist seit Oktober 1997
operativim Einsatz. Der geografische Teil,
der durch die Gruppe AGIS Koordination
realisiert wurde, ermoglicht dem Einsatz-
leiter, je nach Einsatzgebiet die entspre-
chenden Hintergrundkarten und thema-
tischen Ebenen einzublenden.

Seit Dezember 1998 ist die Einsatzleit-
stelle fUr den Sanitatsnotruf (ELS 144) im
Kanton Aargau in Betrieb und alle Notru-
fe auf die Nummer 144 gehen auf dieser
Alarmstelle ein. Das ELS System beinhal-
tet unter anderem eine von der AGIS Ko-
ordination konzipierte und realisierte An-
wendung.
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Abb. 6: GeoKiosk fur eine Wanderausstellung.

Datenvisualisierung im Internet

Seit rund drei Jahren stehen im Internet
verschiedene Daten aus dem AGIS zur
Verfigung. Durch die Abteilung Raum-
planung wird seit ldngerer Zeit der Bau-
zonen- und der Richtplan (www.ag.ch/
raumplanung) angeboten. Dieses Ange-
bot wird sehr rege benutzt und das Echo
darauf ist durchwegs positiv.

Das Kantonale Vermessungsamt orien-
tiert auf einer eigenen Page Uber den
Stand der Amtlichen Vermessung und
den Ubersichtsplan (www.ag.ch/vermes-
sungsamt). Diese Applikationen wurden
durch die Gruppe AGIS Koordination mit
MapObjects von ESRI realisiert.
Gegenwartig sind mehrere weitere Ap-
plikationen mit ArcIMS in Entwicklung
oder kurz vor der Inbetriebnahme. Der
Anstoss fur diese Eigenentwicklungen
kam von zwei Seiten: Einerseits mdchten
verschiedene Fachabteilungen Daten im
Internet zur Verfigung stellen. Anderer-
seits sieht die Gruppe AGIS Koordination
darin eine kostenginstige Variante, die
Verwendung von geographischen Daten
in der kantonalen Verwaltung noch brei-
ter zuganglich zu machen. Bedingt durch
die internen Sicherheitsbestimmungen
werden die benutzten Daten redundant
auf einem InternetMapServer gehalten.

GIS-Hohenflug fur alle: GeoKiosk
GeoKiosk, ein Produkt von ESRI France,
wurde entwickelt, um einem breiten Pub-
likum den Zugang zur Welt der geografi-
schen Daten zu erleichtern. Zur Nutzung
braucht man keine speziellen Computer-
Kenntnisse, sondern kann Uber eine
«Steuerkugel» intuitiv im geografischen
Raum navigieren. Durch die Geschwin-
digkeit des Bildaufbaus entsteht der Ein-
druck eines Uberfluges tiber das Gebiet.
Mit Hilfe eines Menis kann das Hinter-
grundbild geandert und verschiedene
Themen kénnen in Form von Vektordaten
angezeigt werden. Diese kénnen via Hot-
links mit Bildern, Ton- oder Videodaten
verknupft sein. In der Gruppe AGIS Ko-
ordination werden GeoKiosk-Anwendun-
gen fur die Verwendung in der Offent-
lichkeitsarbeit oder im Rahmen von Aus-
stellungen aufbereitet.

Nutzung durch externe Stellen

Die AGIS-Daten werden fur die Aufga-
benerfullung der kantonalen Verwaltung
erfasst. Sie konnen aber auch von Inge-
nieur- und Planungsburos fir Arbeiten im
Auftrag des Kantons oder von Gemein-
den gratis bezogen werden. Diese Dienst-
leistung des AGIS wird sehr rege benutzt.
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So werden pro Jahr zwischen 150 und 200 Datenabgaben
durchgefuhrt.

Herausforderungen des kommenden
Jahrzehnts

Im laufenden zweiten Jahrzehnt erwarten das Aargauische

Geografische Informationssystem einige Herausforderungen:

® Durch das Gutachten Weber der Arbeitsgruppe GIS der
Schweizerischen Informatikkonferenz (SIK-GIS) wurde auf-
gezeigt, dass die rechtliche Grundlage der kantonalen GIS
gesichert werden muss. Dies gilt auch fur den Kanton Aar-
gau.

e Technisch steht der Ubergang auf die Version 8 von Arc-
Info und die Datenbank-basierte Datenhaltung an. Diese
Umstellung bringt neue Mdglichkeiten der Modellierung
der GIS-Daten mit sich. Und sie bringt die Welt der GIS-Da-
ten plotzlich sehr nahe zur Welt der nicht raumlichen Daten
in Datenbanken.

® Die AGIS-Daten sollen innerhalb und auch ausserhalb der
kantonalen Verwaltung mit den modernen Internettech-
nologien noch breiter und besser genutzt werden kénnen.
Dies ist nicht nur eine technische Herausforderung. Ein
Mehrfaches an Input durfte erfordern, dass die Daten noch
benutzerfreundlicher aufbereitet, sinnvoll verknipft und
umfassend dokumentiert werden.

e Auch das Umfeld in der Verwaltung wandelt sich. Die
flachendeckende Einflihrung der Wirkungsorientierten Ver-
waltung (WOV) steht bevor.

Daneben muss aber auch das «Kapital» des AGIS intensiv ge-

pflegt werden: Der Goodwill gegentber dem AGIS in den

Fachabteilungen und der umfassende Datenbestand, die dem

AGIS im vergangenen Jahrzehnt zum Durchbruch verhalfen.

Christine Egli, August Keller
Abteilung Informatik
Aargauisches Geografisches
Informationssystem (AGIS)
Obere Vorstadt 40

CH-5001 Aarau
christine.egli@ag.ch
august.keller@ag.ch

Wer sich fur das AGIS interessiert, kann sich an folgen-
de Adresse wenden:

AGIS Koordination

Obere Vorstadt 40, 5001 Aarau

Telefon 062 / 835 10 98

Telefax 062 /835 10 10

agis@ag.ch

Eine kostenlose Informationsbroschiire Gber das AGIS
kann bei dieser Adresse bestellt werden.
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