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Systemes d'information du territoire

GIS Degersheim: GIS-Nutzung
mittels Abfragestation

Degersheim im Kanton St. Gallen mit rund 4000 Einwohnern, 15 Zugsminuten nahe
der Stadt St. Gallen, hat 1997 ein Gemeinde-GIS eingefiihrt. Die Nutzung erfolgt mit-
tels Abfragestationen, der Betrieb des GIS erfolgt extern.

Degersheim, située dans le canton de Saint-Gall, & une quinzaine de minutes de la
capitale et comptant environ 4000 habitants, a introduit en 1997 un SIT communal.
L'accés a ce SIT se fait au moyen d’une station de requéteur alors que I'exploitation

du SIT est assuré a 'externe.

Degerheim nel Canton San Gallo conta ca. 4000 abitanti e dista 15 minuti di treno
dalla citta di San Gallo. Nel 1997 ha introdotto un SIG comunale. L'uso ha luogo tra-
mite richiesta e la sua operativita avviene esternamente.

R. Gnéagi

1994 beschloss der Gemeinderat Degers-

heim anlasslich einer Klausurtagung, sich

intensiv mit dem Thema GIS auseinan-

derzusetzen. Anstehende Arbeiten, wie

beispielsweise der Kanalisationskataster,

der GEP und die Erfassung weiterer Da-

tensatze der politischen Gemeinde stan-

den an. Unsere &ffentlichen Korporatio-

nen, private und &ffentlich-rechtliche Fir-

men standen vor genau den selben

Aufgaben. Alle Arbeiten sollten zeit-

gemass in digitaler Form erfasst werden.

Der Gemeinderat sah sich damals mit fol-

genden Fragen konfrontiert:

o \Wer definiert verbindlich die Datenmo-
delle?

e Wer definiert die Bearbeitungssyste-
me?

® Wer koordiniert die GIS-Partner?

® Wer kontrolliert die erfassten Da-
tensdtze?

® \Wer verwaltet unsere Daten?

e Wer flihrt unsere Daten nach?

® \Wer gibt Datensatze oder Plane ab?

® \Wer verwaltet unsere Daten systemun-
abhangig?

Vortrag am Gemeinde- und Stadtetag der GIS/SIT
2000 vom 13. April 2000 in Fribourg.
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e Wer stellt unsere Daten in einfacher
Form zur Verfliigung?

® \Wer analysiert Datensatze fir uns?
Dem Gemeinderat wurde sehr schnell
klar, dass diese Aufgaben um ein geo-
grafisches Informationssystem nur ge-
meinsam und koordiniert mit allen Da-
tenherren innerhalb der Gemeinde De-
gersheim zu l6sen ist. Zudem konnte es
niemals die Aufgabe der 6ffentlichen Ver-
waltung sein, hier operativ tatig zu wer-
den. Wir suchten nach einer Organisati-
onsstruktur und fanden sie folgender-
massen:

1 GIS-Tragerschaft A
Politisch-strategische Ebene !

SRR

2 GIS-Koordination
Organisatorisch-koordinative Ebene

3 GIS-Fachstelle
Technisch-operative Ebene

Wir brauchten eine Tragerschaft unter der
Federfuhrung der politischen Gemeinde.
Dazu grindeten wir in unserem Dorf die
GIS Degersheim AG. Aktionare dieser AG
wurden neben der Politischen Gemeinde
die Dorfkorporationen, die St. Gallisch-
Appenzellischen Kraftwerke (SAK), die
technischen Betriebe Flawil, und private
Firmen, wie z.B. Geometer und Kabel-
netzbetreiber. Wir brauchten zudem ein

Koordinationselement und fanden dieses
in der Form des Verwaltungsrates der Tra-
gerschaft, erganzt durch die intensive
Mitarbeit der operativen Fachstelle.

Last but not least benotigten wir auch ein
«operativ-tatiges Element». In diversen
Diskussionen und intensiven Uberlegun-
gen zu diesem Thema — gemeinsam mit
unserem heutigen Partner, der Geoinfo-
Gruppe — entschieden wir uns flr eine
umfassende Outsourcinglésung unserer
GIS-Aufgaben mit diesem Dienstleis-
tungsbetrieb. Das bestehende Vertrau-
ensverhaltnis zu dieser Firmengruppe
(Holdinggesellschaft, bestehend aus funf
Geometerbetrieben und einer Informa-
tikfirma) und die Firmengrosse (die Grup-
pe deckt ein Gebiet von rund 50 Ge-
meinden als Nachfihrungsgeometer in
der Ostschweiz ab) waren die entschei-
denden Kriterien bei der Auswahl unse-
res GIS-Dienstleisters. Wir wollten kei-
nesfalls ein GIS-Degersheim als Einzello-
sung.

Nun konnte es losgehen. In den nédchsten
dreibisvier Jahren wurden koordiniert Da-
ten in digitaler Form erfasst. Es wurden in
dieser Zeit sehr viele organisatorische Ab-
ldufe definiert. Es entstand unter ande-
rem ein umfassendes Vertragswerk, mit
einem klaren Leistungsauftrag an den
GIS-Dienstleister, mit klar definierten In-
vestitionskosten und Betriebskosten fur
die Gemeinde und ihre Partner. Ebenfalls
wurde mit allen beteiligten Werken und
Firmen die Organisation der Nachftihrung
und der Datenupdates klar geregelt. Im
Laufe des Jahres 1997 wurde dann be-
reits das eigentliche Gemeinde-GIS an
drei Stationen auf der Gemeindeverwal-
tung installiert. Unsere dreijahrigen Er-
fahrungen mit unserem Gemeinde-GIS
erlauben, Uber den Nutzen von GIS in un-
serer Gemeinde zu berichten.

GIS-Nutzen

Um es vorweg zu nehmen, der Nutzen ei-
nes GIS ist sehr vielfaltig und nicht ein-
fach zu dokumentieren. Ich teile den Nut-
zen in drei verschiedene Gruppen auf:

e den unmittelbaren Nutzen

e den langfristigen Nutzen

e den volkswirtschaftlichen Nutzen.
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Beim unmittelbaren Nutzen unseres Ge-
meinde-GIS stehen mit dem erstmaligen
und schnellen Uberblick Gber samtliche
raumbezogene Informationen in unserer
Gemeinde wesentliche Hilfen beim Bau-
bewilligungsverfahren und beim Aus-
kunftswesen (also dem Dienst am Birger)
zur Verfugung. Ich mochte dies an fol-
gendem praktischen Beispiel veranschau-
lichen:

Eine telefonische Anfrage bei unserer
Bauverwaltung: Ein Mitblrger, wohnhaft
an der Rosenstrasse 11, in Degersheim,
plant einen Wintergarten zu bauen. Er
weiss weder Parzellennummer noch As-
sekuranznummer seines Gebaudes. Der
Mitarbeiter auf dem Bauamt startet im
Gemeinde-GIS die Funktion «Suchen»
und winscht tber die Adresse einen Aus-

Abb. 1-4: Abfragen fur Baubewilligung.

Abb. 5: Schadenkataster Kanal.
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schnitt von 250 Metern Breite auf dem
Bildschirm zu sehen.

Innerhalb Sekunden erhdlt er den ge-
wulnschten Ausschnitt am Bildschirm und
vergewissert sich Uber die Angaben zum
Grundeigentlmer, ob er die richtige Par-
zelle ausgewahlt hat. Um dem Buirger ei-
ne umfassende und korrekte Auskunft zu
geben, steht unserem Mitarbeiter auf der
Gemeindeverwaltung eine einfache Ebe-
nenverwaltung zur Verfigung. Darauf
wahlt er mit funf Mausklicken folgende
Ebenen aus:

¢ Uberblick Leitungskataster

® Schutzverordnung

¢ Uberbauungspldne

® \Wanderwege

® Ortsbildinventar.

Die restlichen Ebenen interessieren ihn fur
diese Auskunft nicht. Wieder erhalt er in-
nerhalb von Sekunden den gewtinschten
Ausschnitt. Dabei sind ihm in bezug auf
die Massstabe der einzelnen «Plane»
keinerlei Grenzen gesetzt. Kompetent
kann er nun dem Burger mitteilen, dass
seinem Bauprojekt eigentlich nichts im
Wege stehen sollte. Er vereinbart mitihm,
dass er ihm, gemeinsam mit den Formu-
laren fur sein Baugesuch, drei Ausschnit-
te mit den fUr sein Projekt relevanten
Raumdaten zusenden wird.

Dies ein kurzes, eindruckliches Beispiel ei-
ner Nutzung unseres Gemeinde-GIS. Wei-
tere Analysemadglichkeiten bietet z.B. der
Schadenkataster Kanal. Zudem sind wir
in der Gemeindeverwaltung selber in der
Lage, z.B. zu einer beliebigen Geometrie
oder einem Symbol entsprechende Do-
kumente zu verkntpfen, seien dies nun
Vertrage in Wordformat, Tabellenkalkula-
tionen oder gar digitale Bilder.

Zum langfristigen Nutzen von GIS: Einen
langfristigen Nutzen sehe ich in der
grundsatzlichen Art und Weise, wie wir
im Rahmen des Gemeinde-GIS die Daten
erfassen, sie verwalten, nun ganz selbst-
verstandlich nachfiihren und auch die Mi-
gration der wertvollen Daten in Folgesys-
teme garantiert haben. Dieser Investi-
tionsschutz ist nur bei einer koordinierten
Vorgehensweise in vollem Umfang gege-
ben. Weiteren langfristigen Nutzen sehe
ich in den neuen Maglichkeiten des Un-
terhaltsmanagement in verschiedensten
Bereichen, hier z.B. an einer Analyse der
Kanaldaten in der Form eines Schaden-
katasters (Abb. 5).

Zum volkswirtschaftlichen Nutzen: Er liegt
einerseitsin der homogenen Form der Da-
ten, d.h. z.B., dass der Birger friher beim
Sammeln der gewinschten Raumdaten
Plane in verschiedensten Massstaben er-

halten hat und heute massstabsunab-
héngig die Daten beziehen kann, also
muhsames Vergrossern und Verkleinern
vollig entfallt. Andererseits liegt ein enor-
mer Nutzen darin, dass der Birger an
zentraler Stelle sémtliche Daten beziehen
kann.

Um sich die in unserem Beispiel gezeig-
ten Information zu beschaffen, musste
der Birger bis zur Einfihrung unseres Ge-
meinde-GIS eine Art Sammeltour unter-
nehmen. So musste er von Degersheim
nach Bazenheid fur die Daten der amtli-
chen Vermessung, anschliessend nach
Flawil, um sich die Daten des Mediums
Gas zu holen, weiter ging es in die Stadt
St. Gallen zur SAK fur das Medium EW
und zur kantonalen Verwaltung fir die
Datensatze des Kantons. Zurtickgekehrt
nach Degersheim durfte er — je nach La-
ge seiner Liegenschaft — im Dorf selber
dann an weiteren 3-5 Orten sich um «sei-
ne» Raumdaten bemdihen. Er hatte bis
dahin ca. 65 km zurickgelegt.

Reto Gndgi
Gemeindeammann
Gemeindehaus
CH-9113 Degersheim

Zu verkaufen

Wild Flieger-Kamera RC-3
VP sFr. 3500.-

Angebote unter Chiffre 1149 an
SIGWERB AG
Dorfmattenstrasse 26, 5612 Villmergen
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