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Géomatique

Gestion des conventions
communales a I'aide d'un SIT

Les informations que I'on est en droit d'attendre des systemes d'information du ter-
ritoire sont nombreuses et trés variées. Dans le cadre de la gestion d'une commune,
on a trés souvent parlé des systemes d'information du territoire pour la gestion du ca-
dastre souterrain, du patrimoine, des routes, des foréts, des batiments ou d'autres
éléments. L'article présente la possibilité de gérer avec un systéeme d'information du
territoire les nombreuses conventions, contrats et autres arrangements qui sont pas-
sés entre les particuliers et une commune.

Die Informationen, die man von geografischen Informationssystemen erwarten darf,
sind zahlreich und sehr mannigfaltig. Bei den Gemeinden spricht man oft von Landin-
formationssystemen als Hilfsmittel fir die Fihrung des Leitungskatasters, die Verwal-
tung des gemeindeeigenen Vermdgens, der Strassen, Walder, Gebdude oder anderer
Elemente. Im folgenden Artikel wird aufgezeigt wie es méglich ist, mit einem Landin-
formationssystem die zahlreichen zwischen einer Gemeinde und Privaten bestehen-
den Vertrdge, Abkommen und anderen Vereinbarungen zu verwalten.

Le informazioni, ottenibili dai sistemi d'informazione del territorio, sono numerose e
molto variegate. Nell'ambito della gestione di un comune si é spesso parlato di si-
stemi d'informazione del territorio per la gestione del catasto sotterraneo, del patri-
monio, delle strade, delle foreste, degli edifici o di altri elementi. L'articolo esamina la
possibilita di gestire, con un sistema d'informazione sul territorio, le innumerevoli con-
venzioni, i contratti e altri accordi che sono stati stipulati tra i privati e un comune.

ment ol I'on doit les ressortir. Ceci pro-
vient bien évidemment du fait que le clas-
sement de tous les documents relatifs a

R. Sonney

Exposé de la
problématique

Au fur et a mesure des années, les diffé-
rentes municipalités ou conseils commu-
naux qui se sont succédé a la téte d'une
commune ont passé de nombreux
contrats pour régler différents probléemes
quisontapparus au cours des années. Ces
contrats ont été faits la plupart du temps
en bonne et due forme et sont archivés
ou classés a la commune, dans un endroit
qui a certainement été trés judicieux au
moment ou il a été choisi, mais qui n'est
peut-étre plus tout a fait adapté au mo-

Présentation a la journée GIS/SIT 2000 a Fribourg le
13 avril 2000.
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la gestion d'une commune est assez com-
pliqué. Il est donc impératif et trés pra-
tigue de pouvoir en tout temps étre in-
formé, d'une maniére rationnelle, de
I'existence de tels contrats qui lient la
commune et un privé.

Dans les taches qui incombent a une mu-
nicipalité ou a un conseil communal, de
nombreuses décisions sont liées a une
portion du territoire. Prendre une bonne
décision, est trés souvent synonyme de
posséder les bonnes informations. Ainsi,
lorsque le conseil communal sera appelé
a prendre une décision relative a une por-
tion du territoire sur lequel il existe un
contrat avec un privé, la premiere chose
importante c'est que le conseil commu-
nal connaisse I'existence de cette conven-
tion. Une fois qu'il en a été averti, il fau-
dra qu'il se préoccupe de son contenu. Il

devra également considérer les échéances
rattachées a ce genre de contrat ou de
convention etenfin apprécier les colts qui
seront engendrés du fait de I'existence de
cette convention.

Différents types de
conventions

Selon leur topologie

On peut distinguer trois sortes de conven-
tions en fonction de leur topologie. Ces
conventions peuvent étre surfaciques, li-
néaires ou ponctuelles.

La convention de type surfacique, com-
me son nom I'indique, touche une surfa-
ce dans le territoire. On peut imaginer par
exemple la mise a disposition de places
de parc ou une convention pour I'entre-
tien de bords de routes, de foréts ou d'un
étang. La problématique qui se pose avec
cette surface est qu'elle ne correspond, la
plupart du temps, pas nécessairement a
un ou a plusieurs articles du registre fon-
cier, mais a une surface qui suit, soit des
bords de natures, pour une place de parc
par exemple, soit des limites naturelles ou
artificielles, si I'on pense a la surface qui
doit étre entretenue par telle ou telle per-
sonne. Cette surface sera tantét rigide, et
tantot elle pourra bouger avec les élé-
ments. Si I'on prend par exemple la mise
a disposition d'une place de parc, cette
surface sera rigide; si I'on divise ou mo-
difie la parcelle sur laquelle elle repose, il
n'y aura aucune influence sur la mise a
disposition elle-méme. Par contre, si l'on
parle de I'entretien d'un talus ou d'une
route, en cas d'élargissement de la route
ou de modification des limites de la rou-
te, a ce moment-1a, la surface faisant I'ob-
jet de la convention devra suivre. C'est le
systeme d'information du territoire qui,
en cas de mutation, pourra nous rendre
attentifs au fait que le contrat doit étre
adapté.

Les conventions de type linéaire: on pen-
se tout naturellement aux conduites qui
sont établies sur une portion de la com-
mune ou parfois méme a travers toute la
commune. Outre les droits de passage,
ces conduites peuvent étre parfois ratta-
chées a des éléments qui lient la com-
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mune et des particuliers. Pour illustrer
mon propos, prenons par exemple la
conduite d'adduction d'eau qui traverse
une parcelle X ou Y. Imaginons que la
commune ait octroyé au propriétaire le
droit de prendre de I'eau a un tarif spé-
cial, voire méme gratuitement, durant
une durée de 5 ou 10 ans. Nous revien-
drons ultérieurement sur ce type de
convention qui pose un certain nombre
de problemes pour une gestion efficace
et correcte.

Le troisieme type de topologie est la
convention de type ponctuel. Pour illus-
trer cet exemple, pensons a un signal ou
a un lampadaire placé sur le domaine pri-
vé et qui fait |'objet d'une convention avec
le propriétaire du terrain avoisinant.

Selon leurs effets juridiques

Du point de vue juridique, on distingue
les droits et les charges. Les droits sont,
soit obtenus pour une construction ou
pour un élément qui se produira dans le
futur, soit pour un élément qui est exis-
tant, par exemple un droit de passage ou
un droit de construire ultérieurement a
une distance spécifiée. Dans les charges,
on peut distinguer les charges actives et
les charges passives. Dans les charges ac-
tives, on mettra les obligations de faire,
de livrer de I'eau ou de récolter des eaux
et dans les charges passives on mettra par
exemple les obligations de laisser faire:
exemple typique de la charge passive,
I'obligation du propriétaire de laisser pas-
ser pour déposer du matériel.

Selon les types d’'échéances

On peut classer ces échéances en quatre
catégories  distinctes: les échéances
unigues, multiples, répétitives ou perma-
nentes.

L'échéance unique peut étre celle d'une
date: par exemple le 1¢" mars 2006, typi-
quement pour la fin d'un contrat, le re-
nouvellement d'un bail ou un droit ac-
cordé pour un temps limité.

L'échéance peut aussi étre caractérisée
par un fait ou une condition: par exemple,
des I'obtention d'un permis de construi-
re, des le changement d'une zone ou dés
le décés d'une personne, pour un usufruit

ou pour un droit d'habitation par
exemple.

L'échéance peut également étre soumise
a une condition: a telle ou telle date, a
condition que le terrain soit en zone a cet-
te époque ou que tel batiment soit enco-
re exploité comme usine...

L'échéance multiple: on peut avoir plu-
sieurs dates, par exemple, la premiére éta-
pe doit étre terminée pour telle date, la
deuxieme étape pour telle autre date,
etc...

On peut rencontrer des échéances répé-
titives: par exemple, chaque mois, chaque
année, a une date fixe.

En dernier lieu, on peut trouver une
échéance permanente ou Inexistante,
donc non limité dans le temps.

L'outil SIT pour gérer ces
problemes

L'outil SIT est trés bien adapté a la ges-
tion des types de problemes que posent
ces conventions, contrats ou accords
entre différents intervenants. En effet, les
relations qui existent entre, soit une sur-
face, une ligne ou un point et une autre
personne, relations conditionnées par
une échéance, peuvent étre regroupées
dans le cadre d'une méme matrice, si bien
que dés qu'un élément provoque une mo-
dification ou l'exécution d'un point du
contrat, a ce moment-la, I'utilisateur peut
en étre averti. On peut donc parler del'ou-
til SIT comme outil de gestion de ces
conventions. Mais I'outil SIT est égale-
ment tres utile comme outil d'aide a la
décision. Nous allons reprendre ces deux
démarches: d'une part la gestion et
d'autre part l'aide a la décision.

Comme outil de gestion

Afin d'illustrer mon propos, je prendrais
un exemple: la commune a construit les
infrastructures d'un quartier a batir suite
aunremaniement parcellaire. L'ensemble
des propriétaires, y compris la commune
propriétaire majoritaire, a décidé de réa-
liser les infrastructures et de vendre les
parcelles équipées. Un propriétaire s'est
montré réticent du fait qu'il n'avait pas
les moyens de faire les avances de fonds

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 5/2000

nécessaires a ces réalisations. Une con-
vention a été passée entre lui et la com-
mune, qui stipule que le paiement de sa
part interviendra lorsque I'une ou I'autre
de ces conditions sera réunie, soit qu'un
permis de construire sera octroyé sur la
parcelle qu'il a obtenue, soit que cette
parcelle sera vendue. Depuis le moment
ou cet accord a été passé entre la com-
mune et ce propriétaire, il peut se passer
10 voire 15 ans ou plus, si bien que du-
rant ce laps de temps, tant les autorités
politiques qu'administratives de la com-
mune ont pu changer. Dés lors, lorsque le
propriétaire en question obtiendra un per-
mis de construire ou vendra sa parcelle, il
ne va pas courir au bureau communal
pour dire je dois maintenant vous payer
un montant de fr. 30000.— ou de fr.
50 000.-. Silacommune ne lui envoie pas
la facture y relative, il restera bien tran-
quille dans son coin et le montant sera
oublié a tout jamais, puisque si, par ha-
sard, un des membres de |'autorité poli-
tique ou administrative tombe un jour sur
cette convention, ily aura sans doute pres-
cription. Dans ce cas-la, le champ de
I'échéance devra étre lié a la fois a celui
des propriétaires et celui de la couche ou
au fichier de gestion des permis de
construire, de facon a ce que lorsque |'une
ou I'autre des conditions se réalise, I'uti-
lisateur soit informé d'une part de I'exis-
tence de cette convention et d'autre part
du fait gu'une des conditions est arrivée
a échéance et qu'il faut donc de I'exécu-
ter.

Comme outil d'aide a la décision

Le SIT est aussi précieux comme outil d"ai-
de a la décision. C'est particulierement
important dans les cas ou I'exécutif d'une
commune aura a prendre des décisions
en relation avec une partie du territoire.
Je pense plus particulierement a des ef-
fets comme le changement d'affectation
d'une portion du territoire ou la construc-
tion d'un batiment, d'une place de sport,
d'une place de parc ou d'une route, sur
une portion du territoire. Dans ces cas-la,
il est primordial de disposer de toutes les
informations nécessaires relatives au
contenu de la portion du territoire affec-

289



Géomatique

tée par la construction. Il s'agit de con-
naitre non seulement les éléments exis-
tant d'un point de vue pratique tels que
les conduites, mais également les élé-
ments qui existent d'un point de vue ju-
ridique tels que les droits, essentiellement
les doits concédés. Le fait d'ignorer tel ou
tel accord intervenu entre la commune et
un particulier peut entrainer des consé-
quences financiéres relativement fa-
cheuses pour la commune, soit par une
économie qui aurait pu étre réalisée et
qu'il ne I'a pas été, soit alors par une in-
demnisation qui doit étre offerte a la per-
sonne qui a subi la moins-value. Le fait de
connaitre ou d'ignorer I'existence de tel
ou tel accord peut avoir parfois comme
conséquence de changer la décision des
autorités communales.

Jillustre mon propos par un exemple
concret et vécu dans une commune. Lors
de I'établissement du plan d'affectation
des zones, un propriétaire avait demandé
qu'un secteur de la commune soit mis en
zone d'activité sportive, dans I'intention
d'y établir un manege avec école d'équi-
tation et autres prestations liées directe-
ment a I'élevage du cheval. Cette zone
était située a I'extérieur des principaux
axes routiers, des collecteurs d'égouts,
des services, etc... Consciente du fait que
les coGts engendrés par le développement
de cette zone seraient élevés, en pensant
surtout aux frais d'entretien des routes qui
y conduisent, aux frais de construction et
d'entretien des canalisations devant des-

servir cette zone, la commune avait émis
un préavis négatif pour I'équipement de
cette zone. Puis, un accord était interve-
nu entre la commune et le propriétaire,
par lequel celui-ci prenait a sa charge les
frais d'entretien de la route d'acces a cet-
te zone, ainsi que tous les frais d'un éven-
tuel élargissement de cette route. Les an-
nées ont passé, les autorités ont changé.
Vingt ans plus tard, il s'avére que cette
route nécessite un entretien relativement
important, voire méme, en fonction du
développement qu'a connu cette zone,
un élargissement. La commune était pré-
te a entrer en matiére pour la dépense et
c'est presque par le fait du hasard que la
convention, passée a |'époque entre le
propriétaire du terrain et la commune, a
été ressortie de son tiroir pour étre pro-
duite a ce moment-la.

Comment gérer ces
conventions

Comme nous 'avons vu dans les exemples
que j'ai cités précédemment, I'aspect pri-
mordial que doit mettre en évidence un
systéme d'information du territoire dans
ce domaine-la est celui de signaler I'exis-
tence de tel ou tel contrat, de telle ou tel-
le convention, de tel ou tel accord et de
le signaler au bon moment. Dans la mise
en place d'un tel SIT, il faudra donc étre
attentif a créer les liens nécessaires pour
attirer I'attention lorsque se produit un
événement qui doit faire apparaitre |'exis-

tence d'une telle convention. Par
exemple, nous I'avons vu précédemment,
il existe des cas ou le changement de pro-
priétaire doit provoquer une action de la
part des autorités. De méme, lors de
chaque octroi d'un permis de construire,
I'autorité communale doit étre informée
de toute convention ou contrat qui exis-
terait et qui aurait une relation avec I'ob-
jet construit.

Une fois que |'existence de ce contrat a
été signalée a |'utilisateur, on peut facile-
ment aller plus loin dans la démarche et
introduire dans le systéme toute les pieces
constitutives de ces contrats ce qui per-
mettra de les consulter aisément.

Conclusion

Dans un monde ou tout se modifie tres
rapidement, ou le mouvement et le chan-
gement fait partie du quotidien, il devient
indispensable de posséder les outils aptes
a pouvoir faire face a ces modifications.
L'outil SIT est particulierement bien adap-
té pour aider les autorités dans leur ges-
tion et dans leurs décidions.

René Sonney

Rue Hans-Fries 5

CH-1700 Fribourg

e-mail: sonney.deglise@fribourg.net
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