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Géomatique

Moderne Katastersysteme:
Auswirkungen auf zukinftige
Landadministrationssysteme

Bringen sie die Welt naher zusammen?

Weil Land und Wasser, als bedeutende Komponenten der Natur, die Basis fur die
Ernéhrung, das Wohnen, die Energiegewinnung, die Ausbeutung von Ressourcen, die
Gestaltung der Freizeit, fir Abfallentsorgung und -recycling — kurz fir das Leben und
Uberleben der Menschheit — darstellen, spielen Katastersysteme im Rahmen der nach-
haltigen Entwicklung eine entscheidende Rolle. Traditionell ausgestaltete Kataster ver-
mogen aber die hohen Anforderungen, die durch das Erfordernis der nachhaltigen
Entwicklung an sie gestellt werden, nicht mehr zu erfillen. Es besteht ein dringendes
Bedurfnis nach Anpassung der Kataster, dort wo sie bisher erfolgreich, vor allem zur
Unterstltzung der wirtschaftlichen Tatigkeiten, eingesetzt wurden. Wo Kataster nicht
oder nicht flachendeckend vorhanden sind, mussen verbesserte Systeme eingefihrt
werden. Dies ist mit ein Grund fur die weltweit stattfindenden Reformen der Katas-
ter. Leider sind aber oft die Reformen nicht rigoros genug, und personelle wie finan-
zielle Mittel werden oft mit zweifelhaftem Erfolg eingesetzt.

Les systémes cadastraux jouent un réle déterminant dansle cadre du développement
durable étant donné que le sol et I'eau, comme composantes de la nature, consti-
tuent la base pour I'alimentation, I'habitation, la production de I'énergie, I'exploita-
tion des ressources, I'organisation des loisirs, I'élimination et le recyclage des maté-
riaux, bref pour la vie et la survie de I'humanité. Le cadastre traditionnel n’est cepen-
dant plus en mesure de répondre aux hautes exigences stipulées par la nécessité du
développement durable. Il existe donc un urgent besoin d’adapter le cadastre dans
les domaines o4, jusqu’a présent, il a rendu d’efficaces services, notamment dans
I'appui des activités économiques. La ou le cadastre est inexistant ou ne couvre pas
I'ensemble du territoire, il y a lieu d’introduire des systemes améliorés. Ceci est une
des raisons pour lesquelles, a I'échelon mondial, ont lieu des réformes du cadastre.
Malheureusement, les réformes ne sont souvent pas assez rigoureuses et, parfois, les
moyens personnels et financiers mis en ceuvre ne I'ont été qu‘avec un succés douteux.

Siccome le acque ed il territorio, quali componenti essenziali della natura, sono la ba-
se per la vita e la sopravvivenza dell’'umanita, i sistemi catastali svolgono un ruolo de-
cisivo nell’ambito di uno sviluppo sostenibile. Tuttavia, i catasti tradizionali arrischia-
no di non riuscire pit a fornire le elevate prestazioni che sono loro richieste dall'esi-
genza diuno sviluppo sostenibile. E quindiimpellente adattare i catasti, finora impiegati
con successo, specialmente quale supporto delle attivita economiche. Questo & un
presupposto per le riforme che si delineano in tutto il mondo ma che purtroppo non
sono ancora abbastanza rigorose e causano uno spreco di mezzi finanziari e perso-
nali.

Systemen befindet sich in einem dauern-

J. Kaufmann , :
den Entwicklungsprozess. Dieser Prozess
: ; wird vor allem durch die Aktivitdten und
1. Emleltung die schopferischen Tatigkeiten der

Unser Planet mit seinen verschiedenen
Kulturen, politischen und wirtschaftlichen

Menschheit angetrieben. Neue medizini-
sche und technische Moglichkeiten ha-

ben Auswirkungen auf das Leben, die Le-
bensweise und auf die Geschaftstatigkeit.
Ein entscheidender Effekt ist die Zunah-
me der Weltbevolkerung. Eine immer
grosser werdende Erdbevdlkerung muss
mit Nahrung, Wasser, Unterkinften,
Transportmoglichkeiten, Energie, usw.
versorgt werden. Daneben besteht der
Wunsch nach mehr Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung; die Aufgabe der Ab-
fallentsorgung, Abwasserreinigung und
Recycling von nicht mehr benétigten Gu-
tern nimmt standig zu.

Diese Entwicklung fihrt zu steigendem
Bedarf an Ressourcen, im speziellen von
Land. Es wurde weltweit erkannt, dass der
unorganisierte Verbrauch von naturlichen
Ressourcen zu einem Kollaps der Natur,
der Umwelt und schliesslich der Mensch-
heit fihren kann. Es werden grosse An-
strengungen unternommen, die Entwick-
lung nachhaltig zu gestalten, das heisst sie
so zu organisieren, dass ein Minimum an
nattrlichen Ressourcen verbraucht wird.
Die Agenda 21 der UN Konferenz von Rio
hat zum Ziel, das Bewusstsein fur diese
Probleme zu foérdern und die Weltge-
meinschaft zu bewegen, Massnahmen fir
eine mit der Umwelt und der Gesellschaft
vertragliche Entwicklung einzuleiten.

2. Nachhaltige
Entwicklung und Kataster

Damit man Land und weitere natlrliche
Ressourcen sorgfaltig und nachhaltig nut-
zen kann, braucht man eine zuverlassige
Buchhaltung tber die Rechte, die am Land
und an den Ressourcen bestehen. Ahn-
lich wie fur ein normales Unternehmen,
das nur mit einer zuverldssigen Buchhal-
tung erfolgreich betrieben werden kann,
braucht das «Unternehmen Weiterent-
wicklung» eine Landadministration, die
auf einer zuverlassigen Dokumentation
der Rechte an den Ressourcen beruht
(Abb. 1). Wie die Unternehmensadmini-
stration muss die Landadministration die

Vortrag gehalten am 25. Oktober 1999 an der In-
ternational Conference on Land Tenure and Cadas-
tral Infrastructures for Sustainable Development in
Melbourne.

284 \ Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 5/2000



Geomatik

Information fur die Entscheidungen und
die Uberwachung der Geschaftstatigkeit
bereitstellen und verteilen und damit ein
nachhaltiges Land- und Ressourcenma-
nagement unterstttzen. Wie sich die Un-
ternehmensadministration auf eine zu-
verlassige und vollstandige Buchhaltung
stutzt, die nach klar vorgegebenen Regeln
arbeitet, basiert die Landadministration
auf einem Katastersystem der Zukunft.
Fir die Katasterfuhrung gelten weltweit
anerkannte Regeln, obwohl deren Aus-
gestaltung von Land zu Land verschieden
sein kann. Kataster mussen wie Buchhal-
tungssysteme an neue Bedurfnisse der
Gesellschaft und neue rechtliche Vor-
schriften angepasst werden kénnen. Wie
bei Buchhaltungen muss der «Konten-
plan» auf die neuen Bedrfnisse und Ziel-
setzungen abgestimmt werden. Kataster
sind gemass ihrer Definition 6ffentlich.
Die Offentlichkeit von Unternehmens-
zahlen ist ebenfalls ein international ver-
folgtes Anliegen. Vollstandige und zuver-
lassige Kataster werden also in Zukunft
als Grundlage der Landadministration die
hoffentlich nachhaltige Entwicklung op-
timal unterstttzen kénnen.

3. Prinzipien, Inhalte
und Struktur zukUnftiger
Katastersysteme

Die Kommission 7 der FIG hat die Not-
wendigkeit zum Wandel im Bereich Ka-
taster erkannt und anldsslich des Kon-
gresses 1994 in Melbourne eine Arbeits-
gruppe 7.1 eingesetzt. Der Auftrag war:
«Die Reformprozesse in entwickelten
Landern zu studieren, die Automation der
Kataster und deren Rolle im Rahmen von
Landinformationssystemen zu untersu-
chen, die Entwicklungen zu analysieren
und eine Vision auszuarbeiten, wie Katas-
ter in zwanzig Jahren aussehen kénnten
und Wege und die Technologie zu skiz-
zieren, die fur die Durchftihrung der not-
wendigen Neugestaltung notwendig
sind».

Das Resultat dieser Arbeiten wurde in der
Broschire «Cadastre 2014 — Eine Vision
fur zuktnftige Katastersysteme» im Juli
1998 am FIG Kongress in Brighton verof-

Fithrungsebene Unternehmen Unternehmen Weiterentwicklung
strategisch Gesunde wirtschaftliche  Nachhaltige Entwicklung
(Zielsetzungen) Entwicklung

Management  Unternehmen Land Management

(Massnahmen zur (Ressourcenmanagement)

Zielerreichung)

_administrativ ‘
(Geschaftsprozesse)

Abb. 1: Kataster und Buchhaltung.

fentlicht [Kaufmann, Steudler, 1998].
Die Arbeiten basierten auf dem Studium
vorhandener Literatur und auf Erkennt-
nissen aus laufenden Reformen, sowie
intensiven Diskussionen mit dem Office
Internationale du Cadastre et du Regist-
re Foncier, OICRF, einem speziellen Insti-
tut der FIG. Durch diese Arbeiten entstand
eine klarere Sicht auf die Rolle und die
Prinzipien der heutigen Katastersysteme
und auf die Bedeutung der Sicherheit,
welche sie zur erfolgreichen Abwicklung
der wirtschaftlichen Aktivitdten erzeu-
gen. Wirtschaftliche Entwicklung auf der
Basis eines funktionierenden Landmark-
tes ist nur maoglich, wenn die Eigentums-
rechte an Land korrekt und in einem si-
cheren Umfeld festgehalten sind. Es wur-
de auch klar, dass diese traditionellen
Prinzipien grundsatzlich richtig sind und
sich bewdhrt haben. Sie kénnen und mus-
sen auch fur modernisierte Kataster an-
gewandt werden.

Nach einer umfassenden Umfrage Uber
die existierenden Katastersysteme und
Uber die Grunde und Ziele der laufenden
Reformen und gestitzt auf eine zweite
Umfrage Uber den Entwicklungsstand der
Privatisierung und der Kostendeckung in
den verschiedenen Kataster-Organisatio-
nen der Welt, konnten Defizite der exis-
tierenden Systeme ermittelt und Ent-
wicklungstendenzen festgestellt werden.
Es wurde offensichtlich, dass die Doku-
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Landadmini‘stration .

mentation und die Registrierung der pri-
vaten Eigentumsrechte und Servitute
nicht mehr genligen, um ein komplettes
Bild tiber die Rechtsverhaltnisse an Boden
zu vermitteln. Diese Situation hat sich in
den letzten Jahrzehnten stark verandert,
weil die einzelnen Lander neue Gesetze
unter dem 6ffentlichen Recht einfuhrten.
Diese neuen Gesetze haben Auswirkun-
gen auf die privaten Eigentumsrechte an
Land. So fuhrten viele Lander im Interes-
se einer sorgfaltigen Landnutzung Raum-
planungsgesetze ein. Im Interesse der
Umwelt und der darin lebenden Einwoh-
ner wurden Umweltgesetze erlassen und
die Nutzung der beschrankten natrli-
chen Ressourcen wurde sorgfaltiger ge-
regelt. Alle diese Gesetze dienen in ge-
wisser Weise der nachhaltigen Entwick-
lung.

Man kann davon ausgehen, dass weitere
gesetzliche Regelungen notwendig wer-
den, um die Probleme, die durch das
Wachstum der Weltbevélkerung und
durch die Veranderungen in der Lebens-
weise der Volker entstehen, besser I6sen
zu kénnen. Dies ist zwar im Sinne der
Nachhaltigkeit, aber es besteht immerhin
die Gefahr, dass die Regelungen eine ge-
sunde Entwicklung Uberhaupt verhin-
dern. Und alle diese Regelungen be-
schneiden das absolute Nutzungsrecht
des Landeigentimers.

Moderne Kataster mussen in der Lage
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sein, dieser Entwicklung zu folgen und
konnen helfen, notwendige Regelungen
sinnvoll auszugestalten und auch Uberre-
gulierungen zu vermeiden. Es werden da-
zu die bewahrten Prinzipien der traditio-
nellen Kataster, die klare Feststellung der
Grenzen, die Registrierung der Rechte
und die Offentlichkeit der Information an-
gewandt.

Der Inhalt muss allerdings, wie in «Ca-
dastre 2014» beschrieben, erweitert wer-
den. Die erweiterte Bezeichnung fur die
neuen Objekte, die durch moderne Katas-
ter behandelt werden, ist Landobjekt. Par-
zellen sind eine spezielle Kategorie von
Landobjekten die zusatzlich eine juristi-
sche Bedeutung haben.

Die entsprechenden Definitionen lauten:
Ein Landobjekt ist ein Stlck Land inner-
halb dessen Grenzen einheitliche Bedin-
gungen existieren. Juristische Landobjek-
te sind beschrieben durch die Inhalte ei-
nes Rechtes oder einer Beschrankung und
durch die Grenzen in denen das Recht
oder die Beschrankung wirksam ist.
Zum Inhalt moderner Kataster gehéren al-
le Landobjekte eines Landes oder eines
definierten Gebietes:

Kataster 2014 ist ein systematisch ange-
legtes offentliches Inventar Uber alle juris-
tischen Landobjekte eines bestimmten
Landes oder Bezirkes, das auf der Ver-
messung von deren Grenzen basiert.

Im Ubrigen sollen moderne Kataster den
sechs Kernaussagen zu «Cadastre 2014»
entsprechen, namlich:

1. Moderne Kataster zeigen die voll-
standige rechtliche Situation von
Land, eingeschlossen alle Rechte,
Pflichten und Einschrankungen,
die auf dem offentlichen Recht
beruhen!

Damit moderne Kataster ihre Funktion als
Buchhaltung erfillen konnen, mussen sie
eine bestimmte Struktur einhalten, die
nach dem Prinzip funktioniert, welches
als legale Unabhdngigkeit bezeichnet
werden kann (Abb. 2).

Die verschiedenartigen Landobjekte wer-
den dabei in Ebenen angeordnet, die den
Themen der Gesetzesbereiche entspre-
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Gesetzesthema:
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. = t.
Kollektive Landrechte g pelian
4 ] = Offentlichkeit
Gewasserschutz - —
Traditionelle Rechte = — ?tamnﬂ_l,CIa.n
Umweltschutz > — Offentlichkeit
T = Offentlichkeit
Rumplanung e
i 3 - Grundeigentimer
Landeigentum e
] : Hausbesitz
Unterkunft/Wohnen = O:f Ustr Sr:k etr
. entichkel
Natiirliche Ressourcen - g
Natiirliche Landobjekte © — Offentlichkeit
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Abb. 2: Das Prinzip der thematischen Unabhangigkeit.

chen, durch welche sie definiert wurden.
Wenn neue Themen geregelt werden,
wird eine neue Ebene eingefiigt. Dies ent-
spricht der Erweiterung des Kontenplanes
einer Buchhaltung. Wird ein Gesetz auf-
gegeben, kann auch das Konto wieder
entfernt werden.

2. Die Aufteilung zwischen Katas-
ter- und Landregisterfihrung ist
nicht mehr notwendig!

3. Der Katasterplan ist tot! Es lebe
das Katastermodell!

4. Es wird in Zukunft keine Papier-
und Bleistiftkataster mehr ge-
ben! Moderne Kataster sind auf
Informatik aufgebaut!

5. Moderne integrierte Kataster-
systeme werden einen hohen
Privatisierungsgrad — aufweisen
und in enger Zusammenarbeit
des privaten und offentlichen
Sektors betrieben!

6. Moderne Kataster werden ihre
Investitions- und Betriebskosten
decken!

4. Unterstlutzung der
nachhaltigen Entwicklung
durch moderne Kataster
ZukUnftige Katastersysteme kénnen eine

nachhaltige Entwicklung in verschiedens-
ter Hinsicht unterstitzen.

Wie bereits friher erwahnt sind moder-
ne Kataster die Buchhaltung Uber die
Rechte an Land und anderen knapp wer-
denden Ressourcen. Eine Buchhaltung ist
normalerweise vollstandig und korrekt.
Sie dokumentiert Tatsachen und vermei-
det dadurch unnétige Diskussionen. Oft
wird die nachhaltige Entwicklung durch
unfruchtbare Diskussionen behindert,
weil grundlegende Tatsachen nicht oder
nur unscharf dokumentiert sind. Zukunf-
tige Kataster liefern hieb- und stichfeste
Information, die nicht mehr diskutiert
werden muss.

Entscheide im Interesse der nachhaltigen
Entwicklung konnen deshalb aufgrund
kompletter und zuverlassiger Informatio-
nen getroffen werden. Dadurch kann die
Umsetzung von Entscheiden rascher er-
folgen, was friher zu positiven Resulta-
ten fuhrt.

Weil zukUnftige Kataster das Modell der
tatsachlichen und juristischen Realitat ab-
bilden, kénnen zu erwartende Auswir-
kungen neuer Regulierungen in diesem
Modell getestet werden, bevor sie in Kraft
gesetzt werden. Damit kénnen Fehlent-
scheide weitgehend vermieden, und der
Gefahr, dass neue Regulierungen zu ei-
nem Stillstand der Entwicklung fuhren,
wirksam begegnet werden. Eine mogli-
che Uberregulierung oder die Gefahr in-
konsistenter Gesetzgebungen kénnen
frihzeitig erkannt und vermieden wer-
den.
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Zudem wird die Datenbeschaffung, die einer seritsen Planung
vorangehen muss, vereinfacht, wenn ein zuverlassiger und
vollstandiger Kataster vorliegt. Heute werden oft Gber 50%
der gesamten Projektdauer fur die Beschaffung der notwen-
digen Daten verwendet. Wenn zuverlassige, unbestrittene In-
formation bereits bei Projektbeginn verfligbar ist, kénnen Re-
sultate schneller erzielt werden. Die Planung wird effektiver
und dies ntzt schliesslich der nachhaltigen Entwicklung. Zeit
und menschliche Ressourcen werden eingespart, wenn zu-
verlassige, indiskutable Information rechtzeitig zur Verfligung
steht. Eine schnell implementierbare Planung liegt im Inte-
resse der Menschen und der Natur.

5. Bringen moderne Katastersysteme die
Welt tatsachlich naher zusammen?

Es ist eine Tatsache, dass sich die Themenbereiche der natio-
nalen Gesetzgebungen immer mehr gleichen. Alle Lander ha-
ben dhnliche Problemstellungen zu bewaltigen und die Glo-
balisierung oder Internationalisierung sorgt dafur, dass die
Kontakte immer intensiver werden und Losungsmaoglichkei-
ten sich international angleichen. Die koordinierten Anstren-
gungen, vor allem der UNO im Bereich der nachhaltigen Ent-
wicklung und weitere internationale Konferenzen zu weltweit
auftretenden Themenbereichen, sorgen dafir, dass die resul-
tierenden nationalen Gesetzgebungen vergleichbar werden.
Kataster beruhen seit ihrem Bestehen auf weltweit ver-
gleichbaren Prinzipien und es wird eine gemeinsame Sprache
gesprochen. Dies kann insbesondere an der Tatigkeit und den
Konferenzen der FIG und ihrer Kommissionen abgelesen wer-
den, wo immer mehr Lander teilnehmen. Dass die Broschre
«Cadastre 2014» nach nur einem Jahr in zwolf verschiedene
Sprachen Ubersetzt wurde, ist ein weiteres Indiz dafir, dass
die Welt ndher zusammenruickt.

Moderne Kataster als zukinftige Buchhaltungen fir die Lan-
dadministration und das Landmanagement werden in Zukunft
noch mehr als bisher in die konvergierenden Gesetzgebun-
gen eingebettet sein. Dank ihrer Vollstandigkeit, Zuverlassig-
keit, Vergleichbarkeit und Objektivitat, werden sie das inter-
nationale Vertrauen foérdern und damit einen grossen Beitrag
an das Zusammenwachsen der Weltbevolkerung leisten.
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