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Tribune

L+T und V+D unter einem Dach

Eine Wertung des Zusammenschlusses des Bundesamtes fur Landestopographie L+T mit der Eid-
gendssischen Vermessungsdirektion V+D wird von mir erwartet. Eine Beurteilung der neuen Aus-
richtung soll ich vornehmen und die Erwartungen der Politik darstellen. Und so erlaube ich mir,
einige kritische Bemerkungen und Fragen. Sie sollen zum vertieften Nachdenken anregen.

Der Zusammenschluss von L+T und V+D ist

Fact. Und er ist grundsétzlich zu begrissen.

Aus dieser Fusion sind Synergien zu gewinnen

— wenn sie erkannt und radikal — will sagen:

trotz Bundes-Personalrecht — genutzt werden.

Als einige Beispiele lassen sich stichwortartig

nennen:

® Zusammenlegung Flugdienste;

® Einheitliche Aufnahme von Grundlageda-
ten, z.B. Bodenbedeckung;

® Vernetztere Sicht der Dinge helfen, umfas-
send abgestitzte Entscheide zu féllen, de-
ren volkswirtschaftlicher Nutzen die Kosten
Ubersteigt (Stichwort dazu: Anderung des
Schweizer Landeskoordinatennetzes);

® Einsparungen im Bereiche von Quer-
schnittsfunktionen.

Unproblematisch ist die Art des Zusammen-

schlusses jedoch nicht. Erlauben Sie, dass ich

drei kritische Bereiche beleuchte:

Ein grosses Amt aus dem Militdrdepartement
schluckt ein Kleinstamt aus dem EJPD
Ersteres hat eine sozusagen monopolistische
Vergangenheit, ist sich aus der Vergangenheit
an militdrische Fuhrungsstrukturen gewohnt
und ist produktionsorientiert. Die V+D hinge-
gen lebt von einer hundertjahrigen Tradition
und Kultur der Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen, ist primar hoheitlich-juristisch-politisch
aktiv. Sie kennt flache Hierarchien und ist vor
allem Aufsichtsstelle und Kreditzuteilerin und
-hiterin. Die beiden Organisationseinheiten
kénnten ungleicher nicht sein. Fusions-Kosten
auch im Bereiche der sogenannten «weichen»
Faktoren durften deshalb unausweichlich sein.
Ich wiinsche Ihnen beim Kreieren einer neuen,
gemeinsamen Kultur eine gltckliche Hand.

Mit der Zuordnung des neuen Amtes zum VBS
ist ein Kuriosum entstanden

Der Kataster ist — wenigstens formal-organisa-
torisch — dem Militar unterstellt. Das ist welt-
weit nicht mehr oft zu finden. Und das bringt
uns in zwielichtige Gesellschaft... Doch das ist
nicht mein Hauptbedenken. Ich frage mich:

® \Wo liegt das grosste Entwicklungspotential?

Im Militar- oder im Zivilbereich?
® |st es richtig, ein FLAG-Amt mit einer stark

Referat von Nationalrat Peter Kofmel anlésslich der
Tagung «L+T und V+D unter einem Dach» vom 18.
Juni 1999 in Wabern.
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ausgeprdgten betrieblichen, produktions-
orientierten Auspragung im hoheitlichsten
aller Departemente anzusiedeln?
® Sind topographische Kenntnisse und Tech-
niken Kernkompetenzen eines VBS? Sind sie
das einfach deshalb, weil L+T seit Dufour
dem Militar zugeteilt ist?
® |st Vermessung mit ihrer stark rechtlich-po-
litischen Ausrichtung beim VBS gut aufge-
hoben?
Nach meiner — allerdings nicht relevanten —
Meinung liegt das kunftige Marktpotential im
Zivilen. Und ganz offensichtlich schatzen auch
die direkt Betroffenen die Lage so ein. Man hat
ja die L+T gerade deshalb als FLAG-Amt aus-
gewahlt, weil man Marktpotential ausserhalb
des klassischen — eben militarischen — Berei-
ches erkennt. Und die weiteren gestellten Fra-
gen sind mit Nein zu beantworten. Insbeson-
dere wollte man ja wohl mit der Wahl zum
FLAG-Amt Unabhangigkeit und Marktorien-
tierung fordern. Dann ist die organisatorische
Unterstellung unter den gegenwartigen
Hauptkunden jedenfalls falsch.

Eine dritte Problematik

Mit der gewahlten Organisation ist Vermes-
sung weit weg gerlickt von Raumplanung ei-
nerseits und Grundbuch andererseits. Hier
durften mogliche Synergien verloren gehen.
Schade! Offenbar werden aufbau-organisato-
rische und politische Argumente hoher ge-
wichtet als Sachargumente. Jedenfalls ist sehr
zu bedauern, dass der technische Kataster (die
AV) und der juristische Kataster (das Grund-
buch) weiterhin voneinander getrennt bleiben.
Gleiches gilt fur die Raumplanung. Diese ist ei-
ne sozusagen naturliche Kundin jeder Art von
raumbezogenen Daten. Umgekehrt kdnnte sie
sich ideal bei der Konzipierung der Datener-
hebung einbringen.

Aber: Betrachten wir doch das halbvolle Glas.
Ich wiederhole mich! Trotz meiner kritischen
Bemerkungen: Der Zusammenschluss von L+T
und V+D ist im Grundsatz richtig.

Gedanken zum Fuhrungsmodell

Das Bundesamt fur Landestopographie ist
FLAG-Pilotamt der ersten Stunde. 1997 ist der
Bund gestartet. Mit etwa zehn Jahren Verspa-
tung auf andere Lander, einige Kantone und
Gemeinden. Und immer noch bewegt sich die
Bundesverwaltung im Schnecken-Tempo Rich-
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tung Effektivitat, Effizienz und Wirtschaftlich-
keit. Die Bremser sind still aber erfolgreich am
Wirken. Insbesondere die Juristen sind prasent,
sind wachsam. Dominant verteidigen sie ihre
Domanen. Und sie verpassen dabei tolle Chan-
cen, auch das Recht und seine Anwendung im
Alltag der Verwaltungsarbeit nach anerkann-
ten betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
weiterzuentwickeln. Ubrigens finden sich die
Bremser nicht einfach nur in den Verwaltun-
gen. Sie sind auch in der Exekutive und in den
Parlamenten gut vertreten.

Aber jammern wir nicht. Die L+T ist ja dabei
als FLAG-Amt, kann neue Wege gehen, ist or-
ganisatorisch gerUstet fur das nachste Millen-
nium. Die Fuhrung hat dank Leistungsauftrag
und Globalbudget grésseren Handlungsspiel-
raum als Amter ohne Leistungsauftrag/Glo-
balbudget. Sie verflgt Uber hohere Flexibilitat;
sie erfreut sich grosserer Freiheit.

Auch diese Medaille hat eine Kehrseite. Sie
heisst «<h6here Verantwortung». Wenn Legis-
lative und Exekutive - richtigerweise — der Ver-
waltung im Vollzug viel Freiraum einrdumt, so
erwarten wir von eben dieser Verwaltung gros-
sere Sorgfalt bei der Leistungserbringung und
hochste Transparenz betreffend Zielerreichung
und Finanzen.

FLAG-Amter bezahlen ihre Freiheit mit ausge-
kligeltem Reporting und Controlling. Ich den-
ke, das muss so sein. Das ist grundsatzlich rich-
tig so. Denn wir wollen lhre Ergebnisse beur-
teilen konnen. Das heisst, dass Ihre Ziele griffig
formuliert sein mussen. Wir wollen wissen,
was wieviel kostet, welche Ertrége wie gene-
riert werden.

Das heisst, dass die Ressourcenzuteilung
hochst transparent nachvollziehbar sein muss.
Sie brauchen also ein ausgekltgeltes Kosten-
rechnungswesen. Und dazu brauchen Sie —
und mit Ihnen alle FLAG-Amter - eine voll-
standig neue Kultur. Stundenaufschreibung,
Kostenbewusstsein, Sich-Messen-Lassen an
harten Facts, Gewinn und Verlust... das sind
nur einige Stichworte dazu.

Nun, Fuhren mit Leistungsauftrag/Globalbud-
get gehort zum New Public Management
(NPM). NPM hat — mindestens in der Schweiz
- zu zwei Lagern gefuhrt:

Die ersten nutzen NPM ausschliesslich dazu,
bisher staatlich erbrachte Dienstleistungen zu
privatisieren. Dabei visieren sie durchaus nicht
nur die marktorientierten Leistungen an, son-
dern auch die gebuhrenpflichtigen und sogar
die hoheitlichen.

Im Bereiche der AV hat das Erbringen hoheit-
licher Leistungen durch Private jahrzentelange
Tradition. Nun, die L+T gehort ganz offen-
sichtlich nicht in das Lager, das moglichst viel
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und schnell privatisieren will. Eher scheint mir
hier die zweite «Schule» vertreten zu sein. Die-
se nutzt NPM, um umstrittene staatliche
Dienstleistungen beim Staat zu behalten. Als
Pfand sozusagen werden diese Dienstleistun-
gen betriebswirtschaftlich durchgestylt.
Meines Erachtens lage die Wahrheit — wie so
oft im Leben — in der (nicht politisch zu ver-
stehenden) Mitte:

* Wo die Marktorientierung 6ffentliche Inter-
essen bei weitem Uberwiegt, ziehe ich per-
sonlich die Privatisierung vor. Der Bundesrat
und das Parlament haben so entschieden fur
die Eidgenossischen Rustungsbetriebe.
Liegt das Schwergewicht der Amtstatigkeit
auf Betrieb und Produktion, so neige ich per-
sonlich ebenso zur formalen Trennung von
der 6ffentlichen Verwaltung.

Bei monopolartigen Dienstleistungsberei-
chen stellt sich jeweils die Frage, ob das
staatlich kontrollierte Monopol — betriebs-
wirtschaftlich gefuhrt — dem privaten Mono-
pol nicht doch noch vorzuziehen sei.

Fr mich persénlich ganz klar ist, dass samtli-
che Dienstleistungen 6ffentlicher Verwaltun-
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gen den modernen Vorstellungen betriebs-

wirtschaftlicher Fiihrung unterzogen werden

mussten. Ich sage damit, dass ich Prinzipien
wie Rechtsstaatlichkeit, Gleichbehandlungs-
gebot, Legalitat usw. nicht abschwore!

Dies alles gesagt, muss ich mich jetzt natdrlich

outen und bekennen, dass ich mir einige Be-

reiche der L+T — insbesondere in den Produkt-
gruppen 3 und 2 — vollstandig privatisiert vor-
stellen konnte. Da dem nicht so ist, aber eben
die L+T doch stark marktorientiert tatig ist,
mussen wir einige Forderungen formulieren.

Forderungen aus der Sicht des Ordnungspoli-

tikers bzw. der privaten Konkurrenz.

1. Totale Transparenz im Rechnungswesen. Ich
gehe zusatzlich soweit, externe Revision als
angemessen zu betrachten. lhnen vom Amt
muss doch daran gelegen sein, jeden Hauch
von Marktverzerrung weit von sich weisen
zu kénnen.

2. Die Verknlpfung von Finanzrechnung und
Kostenrechnung muss durchschaubar und
nachvollziehbar werden. Mit der heutigen Dar-
stellung wird zwar viel Papier gefullt. Aber fir
das Parlament ist die Sache nicht transparent.
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3. Daten mussen fur alle am Markt angebo-
tenen Produkte zu gleichen Preisen einge-
rechnet werden konnen. Die Gleichbe-
handlung von privaten und 6ffentlichen Be-
zigern von  Grundlagedaten = muss
gewadhrleistet sein. Gestatten Sie mir hier
einen Kurzexkurs: Aus volkswirtschaftlicher
Sicht ware es zu begrissen, stunden die
Grundlagedaten gratis zur Verfugung.
Aber das ist fur sich ein abendfullendes
Thema!

4. Gewunscht wird unverkrampftes, faires Zu-

sammenarbeiten mit privaten Mitbewer-
bern am Markt. Produkt- und projektbezo-
gene Allianzen haben hier alleweil Platz.
Fairness ist ein Grundprinzip und ist Vor-
aussetzung langjahriger, dauerhafter Ge-
schaftsbeziehungen.
FLAG-Amter neigen dazu — aus nachvoll-
ziehbaren Grunden — ihre Stellung als 6f-
fentlicher Nachfrager oder Anbieter zu
missbrauchen. Maximale Forderungen sind
weit verbreitet — man will ja beweisen, dass
man «gschaften» kann.

5. Es darf von marktorientierten staatlichen
Instituten aus keine Dumpingangebote ge-
ben. Und Dumping definiere ich bei der 6f-
fentlichen Hand wie folgt: Jeder Preis unter
den Selbstkosten ist Dumping! Denn Preis
unter Selbstkosten bedeutet Subventionie-
rung — des Produktes, des Kunden, des An-
bieters... wie Sie wollen — bedeutet Sub-
ventionierung mit Steuergeldern. Steuer-
gelder, die ausbleiben, wenn der Staat mit
Dumpingpreisen Private aus dem Markt
fegt. Private durfen hin und wieder — nicht
oft — unter die Selbstkosten gehen: Sie ver-
jubeln keine Steuergelder! Hier zeigt sich
halt, dass sich die 6ffentliche Hand auch am
freien Markt als 6ffentliche Hand zu ver-
halten hat.

Es ist nicht so, dass bei der L+T all diese For-
derungen verletzt wirden. Bei weitem nicht.
Auch der Bundesrat stellt fest — fur alle FLAG-
Amter: «Bisherige Erfahrungen rechtfertigen
eine Weiterfuhrung der FLAG-Versuchspha-
se». Ich muss Ihnen gestehen, dass vor allem
das Parlament noch eine Versuchsphase
braucht. Das Verstandnis fur NPM im Allge-
meinen und FLAG im Besonderen ist wenig
ausgeprdgt und wenig verbreitet.

Ich wiinsche Ihnen von der L+T eine gllckliche
Hand bei der weiteren Umsetzung der NPM-
Philosophie. Ihren Partnern, Kunden, Lieferan-
ten, Mitbewerbern wiinsche ich, dass sie Ih-
nen ein fairer Partner sind. Damit leisten Sie
den Ideen des NPM den besten Dienst.
Nationalrat Peter Kofmel
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