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Systemes d'information du territoire

Schweizerisch-russisches
Kataster-Pilotprojekt
in Moskau

Die Bodenprivatisierung ist ein zentraler Bestandteil der Reformprozesse in Russland.
In diesem Zusammenhang fuihren die Regierungen der Schweiz und der Russischen
Foderation seit 1995 gemeinsam ein dreijahriges Pilotprojekt auf dem Gebiet der Kata-
stervermessung durch. Das schweizerisch-russische Pilotprojekt entwickelt Standards
und Methoden fur die Einfuhrung des Bodenkatasters in Russland. In zwei Gebieten
bei Moskau wird das Modell fiir den Kataster auf einer Flache von 700 km? in der Pra-
xis getestet. Von der Datenaufnahme mit photogrammetrischen und terrestrischen
Methoden Uber die Datenverarbeitung bis zur Datenverwaltung in einem geographi-
schen Informationssystem deckt das Pilotprojekt alle technischen Aspekte des Boden-
katasters ab. Mit dem schweizerischen Beitrag von knapp funf Millionen Franken wird
die Beschaffung von moderner Vermessungs- und GIS-Technologie, die Ausbildung
der russischen Vermessungsingenieure und die technische und organisatorische Bera-
tung durch den schweizerischen Hauptkonsulenten finanziert. Russland stellt die
Arbeitskrafte, die Raumlichkeiten und die Transportmittel zur Verfigung.

La privatisation du sol constitue un élément central du processus de réforme en Rus-
sie. Dans ce contexte, les gouvernements de la Suisse et de la Fédération Russe réali-
sent ensemble, depuis 1995, un projet pilote de trois ans dans le domaine de la men-
suration cadastrale. Le projet pilote russo-suisse développe des standards et métho-
des pour I'introduction du cadastre en Russie. Dans deux régions pres de Moscou, on
est entrain de tester, sur le plan pratique, le modele du cadastre sur une superficie de
700 km?. Le projet pilote comprend tous les aspects techniques du cadastre a partir
du levé des données par des moyens photogrammétriques et terrestres en passant
par leur traitement informatique jusqu’a leur gestion dans un systéme d’information
du territoire. La contribution suisse d’un peu moins de cing millions de francs permet
de financer I'acquisition de moyens technologiques modernes en matiere de mensura-
tion et SIT, la formation des ingénieurs-géométres russes ainsi que l'activité du prin-
cipal consultant suisse en matiére de conseils techniques et d’organisation. La Russie
met a disposition le personnel, les locaux et les moyens de transport.

La privatizzazione fondiaria & un elemento centrale nei processi di riforma in Russia.
Dal 1995 i governi della Svizzera e della Federazione russa hanno lanciato un progetto
pilota congiunto della durata di tre anni nel settore delle misurazioni catastali. Il pro-
getto pilota svizzero-russo deve sviluppare degli standard e delle metodologie per I'in-
troduzione del catasto in Russia. In due aree in prossimita di Mosca si sperimentera
nella pratica questo modello di catasto su una superficie di 700 km?. Il progetto pilota
si occupa di tutti gli aspetti tecnici del catasto: dalla raccolta di dati con metodi foto-
grammetrici e terrestri, all’elaborazione dei dati, fino alla gestione degli stessi in un
sistema d'informazione geografica. Il finanziamento svizzero di circa cinque milioni di
franchi servira all’acquisizione della moderna tecnologia SIG e di misurazione, alla for-
mazione degli ingegneri russi e alla consulenza tecnica e organizzativa da parte di un
principale consulente svizzero. Da parte sua, la Russia mette a disposizione il perso-
nale, le infrastrutture logistiche e i mezzi di trasporto.

66 \ Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 2/98

Th. Wiithrich

Zu unserer kleinen Moskauer Wohnung
im sechsten Stock fuhren zwei Lifte. Das
erste Mal dachte ich, ich hatte mich ver-
wahlt, als ich statt im sechsten im achten
Stock landete. Das zweite Mal begann ich
an der Elektronik zu zweifeln, als ich mit
dem anderen Lift in der vierten Etage
ankam. Eine Weile lang stellte ich mich
stur, driickte immer wieder die Sechs und
landete regelmassig im falschen Stock.
Erst mit der Zeit merkte ich, dass es wirk-
lich regelmassig falsch war. Also gab ich
den Widerstand auf und hatte fortan
keine Probleme mehr. Heute driicke ich
ohne zu Uberlegen beim einen Lift auf die
Vier und beim andern auf die Sieben und
komme mit beeindruckender Prazision im
sechsten Stock an. Mit russischer Prazi-
sion. Wer in Russland arbeiten will, muss
erstlernen, welche Knépfe man bedienen
muss, um ans Ziel zu gelangen. Oft genug
sind es nicht die, die man zu drlcken
gewohnt ist!

Die Entstehungsgeschichte

Die Rahmenkredite des Bundes fur Mass-
nahmen zugunsten von GUS-Landern
dienen zur Finanzierung von Projekten,
die die Reformprozesse in den GUS-Staa-
ten mit humanitarer, technischer und
finanzieller Hilfe unterstutzen. Ein geord-
neter Ubergang der jungen, oft instabi-
len Staatswesen von kommunistischen
Regimes zu solchen mit demokratischen
Strukturen und der Aufbau einer gesun-
den Marktwirtschaft liegt im Interesse der
Schweiz und vieler anderer westlicher
Lander, die die Reformen aktiv unterstit-
zen. Mit ihrer Finanzhilfe leistet die
Schweiz einen wichtigen und in den Emp-
fangerlandern sehr geschatzten Beitrag.
1994 stellte die Russische Regierung
einen Antrag zur Unterstitzung eines
Kataster-Pilotprojekts an das Bundesamt
fur Aussenwirtschaft (BAWI). Nach einer
sorgfaltigen Projektevaluation wurde im
Marz 1995 die Vereinbarung zwischen
den schweizerischen und russischen Re-
gierungen Uber die Gewdhrung einer
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Abb. 1: Analytische Photogrammetriestation Leica SD 3000
mit Bildeinspiegelungssystem Coloriss.

finanziellen Unterstltzung fir das Pilot-
projekt unterzeichnet. Darin verpflichtete
sich die Schweiz, fur die technische Aus-
ristung, die Ausbildung der russischen
Fachspezialisten und die Beratung durch
einen Schweizer Hauptkonsulenten einen
Unterstitzungsbeitrag in der Héhe von
4.96 Mio. Fr zu leisten. Russland sagte
einen Beitrag von 2.1 Mio. Fr. zur Finan-
zierung der russischen Arbeitskrafte, der
Buroraumlichkeiten, der Biroinfrastruk-
tur und der Transportmittel zu. Als Haupt-
konsulentin fur das Pilotprojekt wurde die
Firma Grunder Ingenieure AG aus Hasle-
Ruegsau ausgewahlt.

Projektziele

Warum eigentlich gerade der Kataster? Ist
denn die Grundbuchvermessung wirklich
eines der dringendsten Bedurfnisse in
Russland? Auf den ersten Blick scheint
dies angesichts der taglichen Berichte der
Medien aus Russland schwer verstandlich.
Aber tatsachlich ist die Privatisierung des
Grundeigentums als Grundvorausset-
zung fur eine funktionierende Marktwirt-
schaft ein zentraler Bestandteil der Re-
formprozesse. Mit internationaler Unter-
stlitzung macht sich Russland daran, die
gesetzlichen und technischen Rahmen-
bedingungen fur die Einfihrung der
neuen Bodenordnung zu schaffen.

Mit dem schweizerisch-russischen Pilot-
projekt sollen folgende Ziele erreicht wer-
den:

e Unterstitzung und Forderung der
Bodenprivatisierung in Russland

e Schaffung eines Modells fur die Ein-
flhrung des Bodenkatasters in der Rus-
sischen Foderation

e Transfer von Know-How in den Berei-
chen Katastervermessung, Photogram-
metrie und Geographische Informa-
tionssysteme (GIS)

e Transfer von moderner Vermessungs-
und GIS-Technologie

e Aufbau des Bodenkatasters in zwei
Perimetern in der Region Moskau (ca.
700 km?)

e Schaffung der Grundlagen fur den
Aufbau eines geographischen Informa-
tionssystems, das von verschiedensten
Anwendern genutzt werden kann
(Okologie, Planung, Verwaltung etc.).

Projektorganisation

Die Project Implementation Unit (PIU) als
oberste Projektleitung setzt sich aus je
einem Vertreter des Staatlichen Komitees
fur Bodenressourcen und Flurbereinigung
(GOSKOMZEM), des Moskauer Instituts
VISHAGI und der schweizerischen Haupt-
konsulentin  Grunder Ingenieure AG
zusammen.

VISHAGI ist ein staatlicher Vermessungs-
betrieb mit Filialen in fast allen GUS-Repu-
bliken. Samtliche Vermessungsarbeiten
des Pilotprojekts werden von VISHAGI
Moskau durchgefiihrt. Zur Zeit sind ca. 70
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Abb. 2: Feldaufnahmen in Bratovschina, Pushkin Distrikt.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Pilot-
projekt beschaftigt.

GOSKOMZEM ist das fur die Durch-
fuhrung der Bodenreformen zustandige
Ministerium und bt die Oberaufsicht
Uber alle internationalen Projekte im Kata-
sterbereich aus.

Projektarbeiten

Das Konzept sieht den Aufbau des Kata-

sters in zwei Schritten vor:

e Die Herstellung des sogenannten
Umrissplans umfasst die Erstellung
eines ersten Entwurfs eines Kataster-
plans auf der Basis von digitalen Ortho-
photos und allenfalls bereits bestehen-
den Plangrundlagen. Die Parzellen-
grenzen werden direkt auf dem
Orthophoto interpretiert und digitali-
siert. Interpretationsliicken werden

anhand des provisorischen Umrissplans
mit den lokalen Behorden und den

Abb. 3: Digitale Photogrammetriesta-
tion Helava DPW 770.
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Abb. 4: Leica RC 30 mit ASCOT-Bild-
flugmanagement-System. Die Platz-
verhaltnisse in der Antonov-30 erlau-
ben Operator-Schulungen waéahrend
des Fluges.

betroffenen Eigentimern bereinigt. So
entsteht inner nutzlicher Frist ein
flachendeckender Plan, der die Genau-
igkeitsanforderungen der Katasterver-
messung zwar noch nicht vollstandig
erfullt, aber als lickenloses und nach
einheitlichen Standards erstelltes Plan-
werk eine taugliche Grundlage fur eine
erste Registrierung des Grundeigen-

Abb. 5: Schlussprasentation der 1. Projektphase mit Mini-
ster N. Komoy, Vorsitzender GOSKOMZEM (1.v.l.), H. Grun-

tums darstellt. Von jeder Parzelle wird
ein Registrierungsdokument an die
Eigentimer abgegeben.
® Eine genaue Vermessung, die die
Anforderungen der technischen In-
struktionen erfillt, findet nur bei Muta-
tionen statt. Erstwenn eine Parzelle ver-
kauft, vererbt oder in ihrer Form ver-
andert wird, kommen terrestrische
Vermessungsmethoden mit Theodoli-
ten und GPS zum Einsatz. Damit wird
erreicht, dass teure Methoden nur dort
eingesetzt werden, wo wirklich ein
Bedirfnis besteht. Ausserdem kénnen
mit diesem System die GrundeigentU-
mer an den Kosten beteiligt werden.
In der ersten Projektphase wurde ein
Datenmodell entwickelt, das die zu erfas-
senden Elemente und ihre EDV-massige
Organisation beschreibt. Als grosste
Schwierigkeit erwies sich dabei die Reduk-
tion des Datenkatalogs auf einen ange-
messenen Umfang. Russische Kartogra-
phen sind sich Kartenlegenden mit 1500
Objektklassen gewohnt! Um die Nach-
fihrbarkeit und die Homogenitat des
Katasters zu gewahrleisten, musste der
Datenkatalog auf einen verninftige An-
zahl Elemente reduziert werden.
Als Grundlage fur alle Vermessungsarbei-
ten wurde im ganzen Projektperimeter
mit GPS eine Netzverdichtung mit einem
mittleren Punktabstand von ca. 6 km

der / Th. Wathrich, Grunder Ingenieure AG (3.+4.v.l.), J.
Derron, Chef der Sektion Finanzhilfe fir GUS-Staaten des
BAWI (5.v.l.), J. Bucher, Schweizerischer Botschafter in Mos-

kau (6.v.l.).
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Abb. 6: Kamera-Schulung mit W. Flatz (1.v.l.) und F. Zuber-
buhler (3.v.1.), Leica AG.

durchgefiihrt. Mit einer weiteren Netz-
verdichtung wurden Fixpunkte in der
Nahe von Siedlungen errichtet, die als
Ausgangspunkte fir die terrestrischen
Aufnahmen mit Theodoliten dienen. Zwi-
schen diesen Siedlungs-Fixpunkten kon-
nen jederzeit mit vertretbarem Aufwand
Polygonzlige fur die terrestrische Auf-
nahme von einzelnen Parzellen gelegt
werden.

Der Projektperimeter wurde in den Bild-
massstaben 1:10 000 und 1:40 000 beflo-
gen, einzelne Gebiete im Massstab
1:5000. Mit diesem Bildmaterial stellte
das Photogrammetrie-Labor im Zwei-
schichtbetrieb digitale Orthophotos her,
die in einzelne Planblatter aufgeteilt auf
CD’s gespeichert und anschliessend im
GIS-Labor ausgewertet wurden.

Lucken auf den photogrammetrisch
erstellten Umrissplanen wurden terre-
strisch erganzt und Unklarheiten mit den
lokalen Behdérden bereinigt. So entstand
ein Planwerk 1:2000 fur Siedlungsgebie-
te (80 km?) und 1:10000 fur offene
Gebiete (610 km?).

Ausristung und
Ausbildung

Die im Rahmen des Pilotprojekts beschaff-
te Ausristung ist in Abbildung 1 darge-
stellt.
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Abb. 7: Technische Infrastruktur und Datenfluss im Pilotprojekt Moskau.

Die Photogrammetrie hat in Russland als
rationelle  Vermessungsmethode eine
lange Tradition. Auch in der Katasterver-
messung wird das Schwergewicht ange-
sichts der riesigen zu bearbeitenden
Flachen auf die Photogrammetrie gelegt.
Die photogrammetrische Ausristung
stand deshalb von Anfang an im Zentrum
der Diskussion. Von besonderer Wichtig-
keit war dabei die Beschaffung einer
modernen Luftbildkamera mit dem dazu-
gehorigen Navigationssystem. Die bisher

verwendeten russischen Kameras genlig-
ten den erhohten Genauigkeitsanforde-
rungen in der Katastervermessung nicht
mehr. Auch sonst ist der Bedarf an quali-
tativ hochstehendem Bildmaterial enorm.
Luftbilder werden fur alle maoglichen
Zwecke von der Kartographie Uber
Umweltmonitoring bis hin zu Erntepro-
gnosen in der Landwirtschaft eingesetzt.
Dass zu einem Bildflugdienst in Russland
ein  GPS-gestltztes Navigationssystem
gehort, leuchtet jedem ein, der schon ein-
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mal russische Weiten von oben gesehen
hat — eine genaue Orientierung zur opti-
schen Bildflugnavigation mit Hilfe einer
Karte ist nahezu unmaglich. Mit der Leica-
Kameraausristung, die in einer Antonov-
30 installiert ist, kann VISHAGI auf dem
ganzen Territorium der russischen Féde-
ration Bildflugauftrage abwickeln, die
hochsten Ansprichen gentgen. Ent-
wickelt werden die Bilder im Fotolabor
von VISHAGI.

Die Bildverarbeitung in der digitalen Pho-
togrammetrie  wurde bewusst auf
Schwarzweiss-Bilder beschrankt, um die
Filmentwicklung und das Datenhandling
so einfach wie moglich zu gestalten. Das
Datenmanagement ist bei den riesigen
Datenmengen, die bei Blocken von meh-
reren hundert Bildern anfallen, selbst mit
den deutlich kleineren Filegréssen von
Schwarzweiss-Bildern noch anspruchsvoll
genug.

Die Daten der Feldaufnahmen und aus der
analytischen und digitalen Photogram-
metrie werden auf der GIS-Anlage, beste-
hend aus acht Stationen und einem Ser-
ver, verarbeitet und verwaltet. Die Soft-
ware in den Bereichen CAD, GIS,
DTM-Berechnung, Punktberechnung und
Parzellenverwaltung wird von Applikatio-
nen erganzt, die die Informatiker von VIS-
HAGI mit Standardwerkzeugen von Inter-
graph selber programmiert haben.

Die Grundausbildungen der russischen
Ingenieurinnen und Ingenieure wurden
von den Herstellerfirmen an den projekt-
eigenen Geraten vor Ort durchgefihrt.
Sprachliche Barrieren, ein machmal rau-
hes Klima und gewohnungsbedrftige
lokale Trinksitten machten diese Einsatze
gewiss nicht immer einfach. Den Instruk-
toren von Leica und Intergraph sei an die-
ser Stelle fur ihr grossartiges Engagement,
das von den russischen Kursteilnehme-
rinnen sehr geschatzt wurde, herzlich ge-
dankt.

Schlussbemerkung

Das Pilotprojekt nimmt unter den inter-
nationalen Projekten, die gegenwartig in
Russland auf dem Gebiet des Bodenkata-
sters durchgefihrt werden, eine Sonder-
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stellung ein. Kein anderes Projekt deckte
schon so friih den technologischen Zyklus
von der ersten Aufnahme mit der Luft-
bildkamera Uber terrestrische Feldmes-
sungen bis zur Verarbeitung der Daten im
geographischen Informationssystem so
lickenlos ab wie das schweizerisch-russi-
sche Pilotprojekt. Dadurch konnten zu
einem frihen Zeitpunkt praktische Erfah-
rungen gemacht werden, die direkt in die
Gestaltung der Gesetze und Instruktionen
des russischen Grundbuchrechts einflos-
sen. Dass bei der Umsetzung des Projekts
in dem spannungsreichen politischen,
O6konomischen und sozialen Umfeld in
Russland nicht alles reibungslos nach Plan
laufen konnte, war bestimmt keine Uber-
raschung. Die tiefgreifenden Verande-

rungen, die Russland zur Zeit durchmacht,
beeinflussten auch die Arbeit im Pilot-
projekt. VISHAGI als staatliches Institut
und GOSKOMZEM als staatliche Behérde
sind direkt von der aktuellen politischen
Entwicklung betroffen. Monatelang aus-
bleibene Lohnzahlungen, mangelndes
Geld fur dringend notwendige Investitio-
nen in Infrastruktur und Betriebsmittel
und die schwierige politische Situation im
Machtzentrum Moskau haben die Durch-
flhrung des Projekts erschwert. Dass die
meisten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
trotzdem mit grosser Motivation und
Engagement bei der Sache blieben, ver-
dient unsere uneingeschrankte Bewun-
derung.

Die Zusammenarbeit zwischen den Fach-

leuten aus der Schweiz und Russland ist
langst aus der Phase der Suche nach den
richtigen Knopfen hinausgewachsen. Alle
Beteiligten haben Spass an der interna-
tionalen Kooperation, und es ist ein ein-
gespieltes Team entstanden, das sich weit
Uber die beruflichen Aspekte hinaus ken-
nen- und schatzengelernt hat.

Thomas Wthrich

dipl. Kulturing. ETH
Grunder Ingenieure AG
Lutzelfluhstrasse 35
CH-3415 Hasle-Ruegsau

Leica Geosystems AG
Kanalstrasse 21, CH-8152 Glattbrugg
Tel. 01/809 33 11, Fax 01/810 79 37
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