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Ameéliorations structurelles/Génie rural

Modell des Nationalen Forums
fr den 6kologischen Ausgleich

zur Férderung der Qualitat 6kologischer
Ausgleichsflachen

1996 hatten die beiden Bundesamter BUWAL und BLW das Nationale Forum fur den
okologischen Ausgleich (NFOA), bestehend aus 24 Fachleuten aus Landwirtschafts-
und Umweltkreisen in paritatischer Zusammensetzung, ins Leben gerufen. Das Forum
hat ein Modell zur Férderung der bisher ungeniigenden Qualitat der 6kologischen
Ausgleichsflachen entworfen und einstimmig verabschiedet! Fir bestimmte 6kologi-
sche Ausgleichstypen soll zusatzlich zu den geltenden Bewirtschaftungsauflagen als
Einstiegshlrde eine minimale Qualitat (Strukturvielfalt oder botanische Artenvielfalt)
ausgewiesen werden.

En 1996, I'OFAG et I'OFEFP ont créé le Forum national pour la compensation écolo-
gique, composé paritairement de 24 spécialistes des milieux agricole et de la protec-
tion de la nature. Le Forum a élaboré et décidé a I'unanimité un modeéle pour la pro-
motion de la qualité, jusqu’a présent insuffisante, des surfaces de compensation éco-
logique ! En plus des conditions d’exploitation en vigueur, il est prévu d’augmenter
les exigences d’entrée de qualité minimale en ce qui concerne la structure ou la diver-
sité des espéces botaniques.

Nel 1996 i due uffici federali UFAFP e UFAG hanno dato vita al Forum nazionale per
la compensazione ecologica, composto pariteticamente da ventiquattro esperti dei set-
tori dell'agricoltura e dell’ecologia. Il Forum ha creato ed approvato all’'unanimita un
modello per la promozione della qualita — finora insoddisfacente — delle superfici di
compensazione ecologica! Per determinati tipi di compensazione ecologica si deve di-
mostrare, oltre al rispetto delle disposizioni di coltivazione vigenti, anche il raggiungi-
mento di una qualita minima (struttura o varieta botanica delle specie).

feldobstbaume ist zum grésseren Teil un-

F. X. Kaufmann }
genugend.

1. Problemanalyse

Das Anlegen und Pflegen von okologi-
schen Ausgleichsflachen (6AF) wird be-
kanntlich seit 1993 mit Bundesbeitragen
gefordert (vgl. Artikel von Conrad Wid-
mer). In mehreren Arbeiten wurden diese
Forderungsmassnahmen evaluiert und
nebst quantitativen Erfolgen auch
Schwachstellen aufgezeigt (siehe Litera-
turverzeichnis). Die OAF beeinflussen
zwar das Landschaftsbild sichtbar positiv
und tragen ihren Teil bei zur Verhinderung
von Erosion und Nitrateintrag in die Ge-
wasser, tragen aber noch wenig bei zur
angestrebten Artenvielfalt. Namentlich
die Qualitat der wenig intensiv genutzten
Wiesen, der Hecken und Hochstamm-
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Wenig intensiv genutzte Wiese:

Um die Nahrstoffbilanz bei hohem Tier-
besatz pro Hektare landwirtschaftlicher
Nutzflache ausgeglichen gestalten zu
kénnen, haben gerade viele kleine und
mittlere Betriebe in den futterwiichsigen
Gebieten der Voralpen die erforderlichen
OAF fast ausschliesslich in Form von Hoch-
stammobstbaumen und wenig intensiv
genutzten Wiesen ausgeschieden. Aber
wie Uberfiihrt man eine bisher intensiv ge-
nutzte in eine artenreiche Wiese? Unsere
Beobachtungen haben gezeigt, dass sich
vorher intensiv genutzte Wiesen mit den
geltenden Auflagen (Hofdunger erlaubt,
spater erster Schnitt) seit 1993 wenig bis
Uberhaupt nicht verdndert haben. Das
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ruhrt auch daher, dass viele Landwirte
auch auf diesen Flachen dem Produkti-
onsdenken verhaftet bleiben und sich
praktisch nur auf die minimale Erfullung
der Bewirtschaftungsauflagen konzen-
trieren.

Hecken:

Hecken sind grundsatzlich geschitzt und
dirfen nicht gerodet werden. Aus Grin-
den der fehlenden Arbeitskrafte werden
Hecken oft nicht mehr gepflegt oder
hochstens alle paar Jahre auf den Stock
gesetzt mit dem Ergebnis, dass langsam
wachsende Straucher vielerorts ganz ver-
schwunden und einténige Haselhecken
entstanden sind.

Hochstammfeldobstbdume:

Der grosste Teil unserer landschaftspra-
genden Hochstammobstbdume ist Uber-
altert und liefert so oder so nur Most- und
Brennobst bei gleichzeitig sinkendem Ab-
satz fur Apfelsaft (agressive Werbung des
Soft-drink-Produzenten, Wandel im Kon-
sumverhalten) und inlandische gebrann-
te Wasser (Liberalisierung des Imports im
Rahmen des WTO). Fur die Artenvielfalt
sind Hochstammobstbdume aber von
grosstem Interesse, allerdings nur bei
gleichzeitig restriktivem Pflanzenschutz-
mitteleinsatz und wenn der Boden unter
den Baumen extensiv genutzt wird.

2. Von der Problemanalyse
zur Lésung

Bei der Arbeit des Nationalen Forums fur
den 6kologischen Ausgleich (NfoA) ist die
Qualitat von Okologischen Ausgleichs-
flachen rasch zum wichtigsten Thema ge-
worden. Zwei Ldsungsansatze sind im
NFOA diskutiert worden: Strikte Vorgaben
bezlglich der Standortwahl oder die Fest-
setzung von direkt messbaren Qualitats-
kriterien. Das Forum hat aufgrund der bis-
herigen Erkenntnisse den zweiten Weg
gewahlt: FUr bestimmte 6kologische Aus-
gleichstypen soll zusatzlich zu den gel-
tenden Bewirtschaftungsauflagen als Ein-
stiegshirde eine minimale Qualitat
(Struktur oder botanische Artenvielfalt)
ausgewiesen werden. In der Folge hat das



Bisheriger Zustand (ohne die nicht beitragsberechtigten Typen wie Wassergraben, Steinhaufen usw.):

Extensiv | auf still- Wenig Streue- Extensiv | Acker- Bunt- (Grin- Hoch- Hecken
genutzte |gelegtem |intensiv |flache genutzte |schon- brache brache) stamm-
Wiese Acker genutzte Weide streifen Feldobst-
Wiese baume
1a 1b 4 5 2 6 7 Beitrage 8 10
keine keine nach art.
Beitrage | Beitrage 20 LwG
Vorschlag NFOA (ohne Typ C):
Extensiv | Ausma- | Wenig Streue- Extensiv | Acker- Bunt- Rota- Hoch- Hoch- Hecken | | Hecken lI
genutzte |gerungs- |intensiv flache genutzte |schon- brache tions- stamm- stamm-
Wiese wiese genutzte Weide streifen brache Feldobst- | Feldobst-
Wiese baume | | baume Il
A2 B1 Al B7 A3 B4 B2 B3 B6 A5 B5 A4
neu: neu: neu:
Beitrage | Beitrage Beitrage
Grinland Ackerland Ubrige Elemente
Beitragsberechtigte Flachen mit Qualitatsauflagen mit Bonus fiir minimale Arten- oder Strukturvielfalt aufgrund direkt messbarer Qualitatskriterien
Beitragberechtigte Flachen (nur indirekte Qualitatskriterien in Form von Bewirtschaftungsauflagen)

Abb. 1: Die Typen der 6kologischen Ausgleichsflachen bisher und nach Modell des NFSA.

NFOA einstimmig ein Modell zur Verbes-

serung der Qualitat der 6kologischen Aus-

gleichsflachen verabschiedet und dem

BLW zu Handen der laufenden Revision

der Landwirtschaftsverordnungen einge-

reicht. Das Forumsmodell unterscheidet

drei Typen von 6kologischen Ausgleichs-

flachen:

® Beitragsberechtigte OAF, bei denen die
heute geltenden Auflagen ungeni-
gend sind (z.B. Grunlandtypen, Hecken
und Hochstammobstbdume) und mit
Qualitatskriterien erganzt werden sol-
len;

® Beitragsberechtigte 6AF bei denen die
Anlage- und Bewirtschaftungsauflagen
indirekt und fast immer zu einer mini-
malen Qualitat fihren (z.B. Buntbrache,
Streueflache);

® Weitere 6AF, die an die 7%-Bedingung
fur den Bezug von Direktzahlungen an-
rechenbar, jedoch nicht beitragsbe-
rechtigt sind.

Das vorgenannte Modell baut auf dem
seit 1993 grundsatzlich bewahrten Sys-
tem auf, bringt aber unter anderen die
nachfolgenden Verbesserungen:

e Einfuhrung des Typs «Ausmagerungs-
wiese», bei welchem bisher intensiv
genutzte Wiesen durch vollstandigen
Verzicht auf jegliche Dingung und
durch einen frihen 1. Schnitt und meh-
rere Folgeschnitte der N&hrstoffvorrat
im Boden vermindert werden soll.

® Fir Extensivwiesen, fur die neu bei-
tragsberechtigten extensiv genutzte

Weiden sowie fur wenig intensiv ge-
nutzte Wiesen soll auf eine kosten-
pflichtige und im Feld durchzuftihren-
de Qualitatsbeurteilung hin ein hoherer
Beitrag ausgerichtet werden koénnen.
Voraussetzung fir einen solchen Qua-
litatsbonus ist je nach Typ eine minima-
le Arten- oder Strukturvielfalt.

® Fir Hochstammfeldobstbaume auf ex-
tensiver Wiese und artenreiche Hecken
soll ebenfalls ein Qualitatsbonus ent-
richtet werden konnen.

3. Wie weiter?

Mit seinem Qualitatsférderungsmodell
strebt das NFOA auf der Basis von Freiwil-
ligkeit und finanziellem Anreiz rasch und
flachendeckend eine minimale Qualitat
(Biodiversitat) der okologischen Aus-
gleichsflachen Uber die ganze Schweiz an.
Besonders wertvolle Flachen von hoherer
Qualitat und regionale Programme sollen
weiterhin von den Kantonen und Ge-
meinden mit zusatzlichen Mitteln unter-
stutzt werden konnen. Somit fugt sich der
Vorschlag des NFOA in das schon heute
angewandte Sockelbeitrags-Bonus-Sys-
tem ein. Auch wenn das vorgeschlagene
Modell wenig grundsatzliche Neuerun-
gen beinhaltet, so bedeutet es doch ei-
nen teilweisen Systemwechsel. Dieser
Umstand hat das BLW zur Enttauschung
des NFOA bewogen, das Qualitatsforde-
rungsmodell noch nicht in die laufende
Revision der Agrargesetzgebung einzu-
beziehen. Das Modell tritt somit 1999
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noch nicht in Kraft. Mit dem folgenden
Wortlaut des Art. 33, Abs. 2 der in die Ver-
nehmlassung geschickten Direktzah-
lungsverordnung tritt das BLW jedoch in
allgemeiner Form auf den Vorschlag des
Forums ein: «Er (der Bund) kann die Kan-
tone bei der Férderung der Qualitat von
Okologischen Ausgleichsfldchen unter-
stutzen.» Das BLW hat das NFOA mit ei-
nem umfassenden Test des Modells be-
auftragt, um die Qualitatskriterien fest-
zulegen und eine einfache und effiziente
Anwendung zu ermdglichen.
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