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Améliorations structurelles/Génie rural

Konzept des Bundes zur
Férderung des 6kologischen
Ausgleichs in der
Landwirtschaft

Seit der Einfihrung der Oko-Beitrége fur die Verwendung landwirtschaftlicher Nutz-
flachen als okologische Ausgleichsflachen (6AF) im Jahre 1993 hat die Gesamtflache
der angemeldeten Flachen kontinuierlich zugenommen. 1997 betrug sie rund acht
Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache. Von verschiedenen Seiten wurde jedoch
kritisiert, dass damit die naturliche Artenvielfalt nur ungentgend gefordert wurde, weil
die Flachenanteile zurzeit noch zu gering und die Qualitat sowie die rdumliche Ver-
teilung der OAF teilweise unbefriedigend ist. Im Entwurf der neuen Direktzahlungs-
verordnung, in welche auch die bisherige Oko-Beitragsverordnung integriert wurde,
sind daher eine Reihe von Bestimmungen zur Férderung der Qualitat der OAF aufge-
nommen worden.

Depuis I'introduction, en 1993, de contributions écologiques pour I'utilisation de sur-
faces agricoles comme surfaces de compensation écologique, I'aire totale des surfa-
ces annoncées a continuellement augmenté. En 1997, elle était d’environ huit pour-
cent de la surface agricole utile. De plusieurs cotés des critiques ont été émises dans
le sens que la diversité naturelle des espéces n‘a été qu'insuffisamment promue par
ces contributions du fait que jusqu’a présent ces parts de surfaces sont trop petites et
que la qualité et la répartition spatiale des surfaces de compensation écologique sont
partiellement défavorables. Le projet de la nouvelle ordonnance sur les paiements di-
rects, dans laquelle I'actuelle ordonnance sur les contributions écologiques a été in-
tégrée, prévoit par conséquence une série de dispositions permettant I'amélioration
de la qualité des surfaces de compensation écologique.

Dall'introduzione nel 1993 dei contributi per lo sfruttamento delle superfici coltivate
come superfici di compensazione ecologica, si € registrato un continuo aumento delle
superfici notificate. Nel 1997 esse costituivano I'otto per cento delle superfici coltivate.
Da piu parti viene sollevata la critica che questo ha promosso solo in modo insuffi-
ciente la varieta naturale delle specie perché attualmente la percentuale delle super-
fici & ancora troppo limitata, mentre la qualita e la ripartizione territoriale delle super-
fici di compensazione ecologica rimangono parzialmente insoddisfacenti. Nel proget-
to della nuova Ordinanza sui pagamenti diretti, in cui € stata integrata anche I'attuale
Ordinanza sui contributi ecologici, é stata ripresa tutta una serie di disposizioni per la
promozione qualitativa delle superfici di compensazione ecologica.

C. Widmer

1. Bisheriges
Forderungskonzept
Flachendeckende Férderung Uber
das LWG

Basierend auf dem Artikel 31b des Land-
wirtschaftsgesetzes (LwG) werden seit
1993 Bundesbeitrage fur die folgenden
finf Okoprogramme ausbezahlt: Okolo-
gische Ausgleichsflachen (6AF) auf der

572

landwirtschaftlichen Nutzflache (LN), In-
tegrierte Produktion (IP), Biologischer
Landbau (Bio), besonders tierfreundliche
Stallhaltungssystene, kontrollierte Frei-
landhaltung. Die mit Landwirtschafts-
beitrdgen geforderte Gesamtflache an
OAF hat kontinuierlich zugenommen und
betrug 1997 rund 86 000 Hektaren oder
acht Prozent der LN. Zu diesem quantita-
tiven Zuwachs hat einerseits die Anreiz-
strategie beigetragen. Andererseits mus-
sen seit 1993 als Beitragsvoraussetzung
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fir die Programme IP und Bio mindestens
funf Prozent der LN als OAF genutzt wer-
den. Seit 1996 wird zudem fur die er-
ganzenden Direktzahlungen nach Artikel
31a ein Anteil von 5% (Bergzonen) bzw.
7% (Talzonen) Stillegungsflache in Form
von 6AF oder nachwachsenden Rohstof-
fen vorausgesetzt. Fur das Jahr 1997 wur-
den flr 6AF Beitrage von 107 Mio Fran-
ken ausgerichtet, was gemessen an den
gesamten an die Landwirtschaft ausbe-
zahlten Direktzahlungen von 2540 Mio
Franken einen Anteil von 4.2 % ausmacht.

Qualitatsférderung durch Bonus-
Beitrage nach NHG

Das Bundesamt fur Landwirtschaft stellt
sich auf den Standpunkt, dass nebst der
flachendeckenden Unterstlitzung des
6kologischen Ausgleichs durch den Bund
Uber das LwG die Qualitat der 6AF von
den Kantonen mit gezielten Erganzungs-
beitragen (Bonus) gemass Artikel 18b des
Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG)
gefordert werden soll. Dieser Artikel ver-
pflichtet die Kantone seit 1987, in inten-
siv genutzten Gebieten fur 6kologischen
Ausgleich zu sorgen. Fur dieses zweistu-
fige Vorgehen hat sich der Begriff Sockel-
beitrags-Bonus-Konzept etabliert. Beitra-
ge fur den okologischen Ausgleich nach
NHG konnen auch fur Flachen ausserhalb
der LN ausgerichtet werden.

2. Schwachstellen des
heutigen
Forderungskonzeptes

Es wurde festgestellt, dass die Oko-Bei-
tragsverordnung in ihrem Grundsatz ein
gutes Instrument ist. Kritisiert wird, dass
das Ziel der Forderung der naturlichen Ar-
tenvielfalt mit den bisherigen Massnah-
men nicht in gentigendem Masse erreicht
werden kann, weil die Flachenanteile zu
gering und die Qualitat und rdumlichge
Verteilung der OAF teilweise unbefriedi-
gend ist?. Verbesserungen des Beitrags-
Systems mussen daher die folgenden
Punkte bericksichtigen:
® OAF sind auf das Ziel Artenvielfalt aus-
zurichten und nicht auf soziale und pro-
duktionslenkende Ziele;
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Typen der 6AF 1993 1994 1995 1996 1997 1997 1997
ha ha ha ha ha % der LN Mio Fr.

Extensiv genutzte Wiesen, Hecken

und Feldgeholze, Streueflachen 19 319 22 206 23274 31421 37 299 35 31.3

Wenig intensiv genutzte Wiesen 31 039 30428 32 547 38 485 41 486 3.8 18.7

Extensiv genutzte Wiese auf

Ackerland 1103 2 003 2 804 4 805 6 841 0.6 Jierks

Buntbrachen 0 7 79 154 265 0.0 0.8

Hochstamm-Feldobstbaume 1.90 Mio 2.14 Mio 2.22 Mio 2.40 Mio 2.49 Mio 36.9

Total 6AF 53 454 56 708 60 699 76 861 85 891 7.9 107.2

Tab. 1: Flachenentwicklung der 6kologischen Ausgleichsflachen und Gesamtsumme der Beitrage 1997".

e die Qualitat okologischer Ausgleichs-
flachen muss gefordert werden;

® in geeigneten Raumen soll der 6kolo-
gische Ausgleich verstarkt werden.

Ein weiterer Schwachpunkt liegt im sehr

unterschiedlichen Engagement, mit wel-

chem die Kantone den 0©kologischen

Ausgleich Uber das NHG fordern.

3. Vorgesehene
Neuerungen in der
Direktzahlungsverordnung

Die Forderung des okologischen Aus-
gleichs wird mit der Agrarpolitik 2002
zielgerichtet fortgefuihrt. Gemass der Bot-
schaft zur Agrarpolitik 2002 werden im
Talgebiet 65000 Hektaren OAF ange-
strebt (1997: 38 000 ha). Gestitzt auf das
neue Landwirtschaftsgesetz vom 29. April

1998 enthalt der zurzeit vorliegende Ent-

wurf der neuen Direktzahlungsverord-

nung (DVZ), in welche auch die bisherige

Oko-Beitragsverordnung integiert wird,

bezlglich der Forderung des 6kologi-

schen Ausgleichs die folgenden Neue-
rungen:

e Okologischer Leistungsnachweis als
Voraussetzung fur die allgemeinen und
die o6kologischen Direktzahlungen.
Gemadss diesem wird verlangt, dass die
OAF mindestens 3.5 Prozent der mit
Spezialkulturen belegten LN und 7 Pro-
zent der Ubrigen LN des Betriebes be-
tragen.

® \Wer OAF anmeldet, ist daftr verant-
wortlich, dass diese in einem Plan ein-
gezeichnet werden.

® Als Rechtsgrundlage fur die Forderung
der Qualitat von OAF wurde vorerst auf-
genommen: «Er (der Bund) kann die
Kantone bei der Férderung von okolo-

gischen Ausgleichsflachen unterstit-
zen». Die konkrete Umsetzung wird zu-
sammen mit dem nationalen Forum fur
den 6kologischen Ausgleich noch ge-
priift.

Beitragsausschluss fur Flachen, welche
stark verunkrautet sind oder durch ei-
ne vortbergehende nichtlandwirt-
schaftliche Nutzungin ihrer Qualitat be-
eintrachtigt werden;

Maglichkeit, 6AF innerhalb der sechs-
jahrigen Verpflichtungsperiode auf an-
dere Flachen zu verlegen, wenn damit
die Biodiversitat oder der Ressourcen-
schutz besser gefordert wird;

e starrer Schnittzeitpunkt fur die Wiesen,
mit der Méglichkeit zur Festsetzung in-
dividueller Nutzungszeitpunkte mit Na-
turschutzvertragen;

Entfernen der Vegetation und Neuan-
saat bei unbefriedigender botanischer
Qualitat erlaubt;

Erhéhung der Beitrage fur extensiv ge-
nutzte Flachen in landwirtschaftlichen
Gunstlagen;

e Beitragsmassige Gleichstellung der ex-
tensiv genutzten Wiesen auf stillgeleg-
tem Ackerland mit den extensiv ge-
nutzten Wiesen auf Grinland;

e Rotationsbrache, und Ackerschonstrei-
fen als neue abgegoltene Elemente;

e Rebflachen mit hoher Artenvielfalt als
neues anrechenbares Element.

Die neue Direktzahlungserordnung wird

voraussichtlicham 1. Januar 1999 in Kraft

treten.

Anmerkungen:

' Bundesamt fur Landwirtschaft, Direktzah-
lungen 1997 an die Landwirtschaft, Bern
1998.

2 Pro Natura, Okologischer Ausgleich in der
Landwirtschaft, Pro Natura Bilanz und Aus-
blick, Basel, 1998.

Conrad Widmer

Chef Sektion kologische
Direktzahlungen

Bundesamt fur Landwirtschaft
CH-3003 Bern

Beitragsberechtigte OAF

Beitrage pro ha und Jahr im Talgebiet

Hochstamm-Feldobstbdume

bisher (1998) neu ab 1999

Extensiv genutzte Wiese

A: Magere Dauerwiese 1200 2000
B: auf stillgelegtem Ackerland 3000 2000
Wenig intensiv genutzte Wiese 650 650
Streueflachen 1200 2000
Hecken und Feldgeholze 1200 2000
Buntbrachen 3000 3000
bisher Griinbrache nach Art. 20 LwG

neu Rotationsbrache 3000 2500
Ackerschonstreifen keine 1000

Fr. 15.— pro Baum Fr. 15.— pro Baum

Tab. 2: Bisherige und neu vorgesehene Beitrage fur 6kologische Ausgleichs-
flachen gemass Direktzahlungsverordnung, Stand Vernehmlassung, 15.6.98.
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