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Forum

«Bericht Bieri» — wie
weiter mit der amtlichen
Vermessung?

Interview mit Marco Leupin, Leiter der Eid-
gendssischen Vermessungsdirektion, Bern

Das Projekt der Amtlichen Vermes-
sung 93 wurde 1995/96 aufgrund
eines Postulates der Finanzkommis-
sion des Standerates im Auftrag des
Bundesrates durch eine Experten-
kommission bezuglich Effizienz, Ko-
sten und Termine uberprift. Der
Schlussbericht liegt seit Herbst 1996
vor (vgl. VPK 11/96). Die vorgeschla-
gene Strategie wird auf unseren
Berufsstand wesentliche Auswirkun-
gen haben.

Le Conseil fédéral, sur la base d’un
postulat de la commission financiére
du Conseil des Etats, a donné mandat
a une commission d‘experts d’exami-
ner, en 1995/1996, le projet de la men-
suration officielle 93 quant a son effi-
cience, ses colUts et ses délais. Le rap-
port final a été présenté en automne
1996 (cf. MPG 11/96). La stratégie pro-
posée aura des répercussions consi-
dérables sur notre profession.

Nel 1995/96 il progetto della Misura-
zione ufficiale 93 é stato sottoposto a
verifica, da parte di una commissione
d’esperti, in merito alla sua efficienza,
ai suoi costi e alle sue scadenze, in
seguito a un postulato della commis-
sione finanziaria del Consiglio degli
Stati, su mandato del Consiglio fede-
rale. Il rapporto finale & disponibile
dall’autunno 1996 (cfr. VPK 11/96). La
strategia proposta avra notevoli im-
patti sul nostro stato professionale.

VPK: Durch eine Konzentration aufs Wesent-
liche soll die Amtliche Vermessung im Rahmen
der verflgbaren Mittel inskunftig bedarfs-
gerechter und speditiver werden. War die AV
bisher zu langsam? Produzierte sie am Bedarf
vorbei?

M. Leupin: So absolut darf man das nicht
sagen. Man muss sehen, dass sich die Rand-
bedingungen in den letzten Jahren markant
verdndert haben, die Finanzen sind knapper
geworden. Das Aufkommen der Landinfor-
mationssysteme hat einen grossen Bedarf an
unseren Daten geweckt, der kurzfristig
gedeckt werden muss. Das muss in einem
wesentlich kurzeren Zeitrahmen realisiert wer-
den, als friher angenommen wurde.

VPK: Die Kommission hat erhebliche Ein-
sparungsmoglichkeiten erkannt. Dazu gehort
die Senkung des Ausbaustandards der Amtli-
chen Vermessung. Wo soll konkret gespart
werden? Geht da nicht Qualitat verloren?

M. Leupin: Das ist ein zentraler Punkt, der zu
viel Missverstandnissen Anlass geben kann.
Wesentlich scheint mir, dass man nicht von
Einsparungsmaglichkeiten sondern von Ein-
sparungspotential spricht. Die Qualitat darf
nicht darunter leiden. Es geht nicht darum,
dass durch den Verzicht auf den vollen Aus-
baustandard die Qualitat vermindert wird.
Man muss aber heute Uberlegen, was Qualitat
eigentlich heisst. In der Fertigungsindustrie ist
Qualitat klar definiert als das, was der Kunde
braucht und akzeptiert, und nicht was der Pro-
duzent definiert. Hier haben wir ein Aus-
schopfungspotential. Wir sprechen im Bericht
ganz klar die Qualitat an; wir zeigen aber auch
auf, dass beispielsweise der Detaillierungsgrad
einen wesentlichen Einfluss auf die Kosten,
nicht aber unbedingt auf die Qualitat hat. Aber
es darf letztlich nicht dazu fthren, dass die
Daten, die wir erheben, schlechter werden,
oder dass auf ihnen nicht weiter aufgebaut
werden kann. Im Anhang des Berichtes wird
ein Potential aufgefihrt, vieles wird schon
heute ausgeschopft. Es sind Anregungen, wie
volkswirtschaftlich optimaler gearbeitet wer-
den kann. Auch die Submission hat naturlich
bereits einiges gebracht.

VPK: «AV93-light» wird als ein Zwischenpro-
dukt bezeichnet, das sich bedarfsgerecht auf
den vollen Ausbaustandard verbessern lasst.
Wird dieser jemals realisiert werden?

M. Leupin: Mir gefallen die Ausdruicke «AV93-
light» und «Zwischenprodukt» nicht beson-
ders. Wir sagen klar, das Produkt muss aus-
baubar sein. Wir missen in der Lage sein, das
AV93-Endprodukt zu erreichen. Es kann
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jedoch sein, dass man in gewissen Gegenden,
wo sich der Bedarf nicht ergibt, auf diesem
Zwischenprodukt langer bleibt, als urspring-
lich angenommen, dass es vielleicht sogar das
Endprodukt bleibt. Der Bedarf fur das End-
produkt ist entscheidend. Wir kénnen nicht
mehr am Bedarf vorbei produzieren. Wir mus-
sen realisieren, was volkswirtschaftlich Sinn
macht, wo der Nutzen in relativ kurzer Frist
entsteht. Was nicht gebraucht wird, soll nicht
in erster Prioritdt gemacht werden.

VPK: Mittels Leistungsvereinbarungen und
pauschaler Abgeltungen erhalten die Kantone
mehr Gestaltungsspielraum. Wo liegen die
Vorteile gegentiber dem bisherigen System?
M. Leupin: Leistungsvereinbarungen sind Ver-
trdge zwischen zwei Parteien. Die Verant-
wortlichkeiten und die Fihrung werden ganz
klar geregelt. Doppelspurigkeiten werden ver-
mieden. Die Vermessungsdirektion nimmt kei-
nen Einfluss mehr auf den einzelnen Vermes-
sungsvertrag mit dem Geometerbliro, das ist
allein Sache des Kantons. Durch die Pauscha-
lierung wird das Risiko der Kostenuberschrei-
tungen vermindert, die uns in den letzten Jah-
ren grosse Schwierigkeiten verursacht haben,
weil die Art und Weise der Abrechnung unbe-
friedigend und das Controlling ungentgend
waren. Der Kanton erhdlt eine erhohte
Manévrierféhigkeit, um auf den kantonalen
und lokalen Bedarf zu reagieren, was nicht
maoglich ware, wenn jedesmal der Bund ange-
fragt werden mdsste.

VPK: Bereits 1997 sollen erste Pilotkantone mit
diesem Modell starten. Wer macht mit? Wann
folgen die Ubrigen Kantone?

M. Leupin: Wir hatten erstaunlich viele Inter-
essenten. Leider mussten wir uns auf ein abso-
lutes Minimum beschranken, nicht zuletzt aus
Kapazitats- und Finanzgriinden. Wir haben
vorgesehen, dass die Leistungsvereinbarung
auch beinhaltet, wie die eingegangenen Ver-
pflichtungen abgezahlt werden kénnen.
Unabhdngig der Anerkennung werden Akon-
tozahlungen geleistet. Das bedingt auch das
akontomassige Abzahlen unserer «Schulden»,
also der eingegangenen Verpflichtungen. Alle
Kantone, bei denen wir einen zu hohen Ver-
pflichtungsberg haben, konnten nicht bertick-
sichtigt werden. Wir haben uns je fur einen
typischen Kanton der Deutschschweiz und der
Romandie entschieden: Zurich und Fribourg.
Wenn alles nach Plan geht, werden wir die
Erfahrungen im Bereich der Leistungsverein-
barungen 1997 auswerten. Per 1.1.1998 wer-
den wir dann mit allen Kantonen Leistungs-
vereinbarungen haben. Eine spezielle Rege-
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lung erfahren die Kantone, in denen die Ver-
messungsdirektion die  Kantonsgeometer-
funktion hat. Es ist mir bewusst, dass dies ein
ambitidser Zeitplan ist.

VPK: Das Mitspracherecht der Gemeinden soll
eingeschrankt werden. Ist das realistisch?

M. Leupin: Das Mitspracherecht wird nicht
eingeschrankt. Die Kommission weist nur dar-
auf hin, dass hier eine Problematik entstehen
kénnte, wenn das Mitspracherecht der
Gemeinden grosser ist, als jenes der Kantone,
wie es in einzelnen Kantonen beinahe der Fall
ist. Letztlich geht der Kanton mit dem Bund
einen Vertrag ein; der Kanton muss sicher sein,
dass die Vertragsbedingungen eingehalten
werden kénnen. Im Bericht werden Méglich-
keiten aufgezeigt, wie einzelne Kantone dies
realisieren. Mir ist bewusst, dass die Rolle der
Gemeinden nicht vollstandig umgekrempelt
werden kann. Der Bericht gibt Anregungen,
wie man sich auf der strategischen Ebene mit
den Gemeinden auseinandersetzen kann. Hier
sind die Moglichkeiten heute noch lange nicht
ausgeschopft.

VPK: Was kann eine Gemeinde tun, die ein
Landinformationssystem auf der Grundlage
der AV93 aufbauen will, dies aber nicht im kan-
tonalen Konzept enthalten ist?

M. Leupin: Wir sind durchaus offen, wenn aus
Prioritaten einer Gemeinde etwas vorweg rea-
lisiert werden soll, das nicht im kantonalen
Konzept ist. Der Kanton muss jedoch mit den
ihm zur Verfligung stehenden Mitteln aus-
kommen. Er muss solche Einzelfélle selbst
regeln; dies ist moglich im Rahmen der Lei-
stungsvereinbarung. Es ist klar, dass die Kan-
tone nicht allen Bedtrfnissen und Forderun-
gen nachkommen kénnen. Im Rahmen eines

vierjahrigen Realisierungskonzeptes sollte es
aber gelingen, die meisten Wiinsche unterzu-
bringen.

VPK: Fur den Berufsstand der patentierten
Ingenieur-Geometer sei die neue Realisie-
rungsstrategie mit einem markant verander-
ten Berufsverstandnis verbunden, steht im
Bericht. Was heisst das im Klartext?

M. Leupin: Ich finde dies personlich ein zen-
trales Element des Berichtes. Die Veranderun-
gen spielen sich so oder so in unserer Umwelt
ab, nicht nur verursacht durch die Finanzkrise
der 6ffentlichen Hand. In unserem Berufsstand
haben wir sehr lange unter der «Tarifkdse-
glocke» gelebt. Diese Zeit ist vorbei. Der Inge-
nieur-Geometer erlebt heute das, was bei-
spielsweise in der Maschinenindustrie schon
vor zwanzig Jahren geschah; er wird dem har-
ten Wind der freien Konkurrenz ausgesetzt.
Das bedeutet wesentlich mehr als an Submis-
sionen teilzunehmen. Es wird eine wesentliche
Strukturbereinigung zur Folge haben. Wir stel-
len immer wieder fest, dass der Billigste nicht
unbedingt der Schlechteste ist. Der Billigste ist
oft unter anderem der, der eine Burostruktur
hat, die das Gewunschte am Guinstigsten bie-
ten kann, oder so spezialisiert ist, dass er das
Gewlinschte besser beherrscht. In dieser Hin-
sicht wird in nachster Zeit viel geschehen, auch
unabhangig vom Bericht Bieri. Der Bericht
macht nur auf diese Ereignisse aufmerksam
und versucht vordenkend zu sagen, da kommt
etwas auf uns zu.

VPK: Ist das der Kulturwandel, der angespro-
chen wird?

M. Leupin: Ja, wir missen uns tberlegen, wo
morgen unsere Wertschopfung liegt. Sie liegt
dort, wo wir etwas anbieten kénnen, das nicht

alleanbieten kdnnen. Die Erfahrung zeigt, dass
in den Gebieten, in denen das technische
Know-how nicht sehr hoch und damit die Ein-
trittschwelle niedrig ist, der Preis automatisch
sehr niedrig ist, zum Beispiel die Digitalisie-
rung. Die Wertschopfung liegt daher eher bei
der Datenverwaltung als bei der Datenerfas-
sung. Dies bedingt aber, dass die Daten mehr
oder weniger flachendeckend vorhanden sind.
Es gibt progressive und weniger progressive
Berufskollegen; fir die einen ist dies nichts
Neues, fur die anderen konnte es ein Kultur-
schock werden. Unsere Aufgabe ist es zu
sagen, was in den ndchsten drei bis funf Jah-
ren geschehen kénnte. Diese nachsten Jahre
werden fur unseren Berufsstand ganz ent-
scheidend sein und viele BUros vor existentielle
Probleme stellen, die aber schon jetzt ange-
gangen werden sollten.

VPK: Haben Sie einen Wunsch an unsere
Berufskollegen?

M. Leupin: Ja, es ist der Wunsch, den ich an
den beiden Orientierungsveranstaltungen
zum Bericht Bieri versucht habe mitzugeben.
Ich fuhle mich als Ingenieur-Geometer in der
dritten Generation sehr stark dem Berufsstand
verbunden. Es ist deshalb mein Wunsch, dass
es dem Berufsstand gelingt, auf den fahren-
den Zug aufzusteigen und die Fahrt ohne zu
bremsen fortzufuhren. Trotz vielen Unbe-
kannten soll einrisikofreudiger Geist herrschen
und die Zukunft zuversichtlich angegangen
werden.

Interview: Thomas Glatthard
Weitere Auskinfte:

Prof. Dr. Marco Leupin, Leiter Eidgendssische
Vermessungsdirektion, CH-3003 Bern

Das Bezugs-
que//enreglsz‘er
qrbt hinen
aur alle diese
Fragen Antwort.
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