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Informatique et le droit

Moéglichkeiten und Grenzen
des Rechts im Zeitalter der
Informationsgesellschaft

Die Informatik erleichtert die Fihrung des Grundbuchs und erweitert den Nutzen der
amtlichen Vermessung. Sie ist bei der juristischen Arbeit nutzlich, ersetzt aber nicht
den Entscheid. Der Schutz individueller und kollektiver Interessen sowie Herausforde-
rungen aufgrund der Globalisierung der Information missen gelost werden.

L'informatique facilite la tenue du registre foncier et élargit I'avantage de la mensu-
ration officielle. Elle est utile aux travaux juridiques, mais ne remplace pas pour autant
les décisions. Il y a lieu de trouver des solutions pour assurer la protection des intéréts
individuels et collectifs ainsi que pour relever le défi de la globalisation des informa-

tions.

L'informatica facilita la gestione del Registro fondiario e amplifica I'utilita della Misu-
razione ufficiale. Fornisce un ausilio al lavoro giuridico ma non si sostituisce alla presa
di decisione. Rimane tuttavia da risolvere la problematica della protezione degli inter-
essi individuali e colletivi nonché le sfide legate alla globalizzazione dell'informazio-

R. Jagmetti

1. Von der Handschrift
und vom gezeichneten
Plan zur Informatik:
die Entwicklung des
Grundbuchs und der
amtlichen Vermessung

1.1 Das EDV-Grundbuch

Das Hauptbuch, zentrales Register der
Grundbucheinrichtung, ist oder war ein
grosses Buch. Jedes Grundsttick wird auf-
genommen durch die Anlegung eines
Hauptbuchblattes im beachtlichen Um-
fang von 72 auf 52 cm. Die dinglichen
Rechte am Grundstlck werden dort von
Hand eingetragen; gleich wird verfahren
hinsichtlich der andern Einschreibungen.
Das setzt eine sorgfaltige Handschrift vor-
aus. Altere Eintragungen finden sich noch
in deutscher Schrift, was die Lesbarkeit
schon flr meine Generation nicht eben
erleichtert.

Referat von Prof. Riccardo Jagmetti an der Weiter-
bildungstagung an der ETH Lausanne vom 25. Sep-
tember 1996.

Die Zulassung der Loseblattform brachte
eine gewisse Erleichterung, indem die Ein-
schreibungen nun mit der Schreibma-
schine erfolgen konnen. Erforderlich
wurde damit aber eine zusatzliche Kon-
trolle des Bestandes der Blatter.

Die Entwicklung zur Informatik hat nattr-
lich nicht vor der Tur des Grundbucham-
tes halt gemacht. Bei der Revision der
Bestimmungen Uber das Immobiliarsa-
chenrecht durch Bundesgesetz von 1991
wurde mit Geltung ab 1994 Art. 949a ins
Zivilgesetzbuch aufgenommen mit fol-
gendem Wortlaut:

Art. 949a Andere technische Hilfsmittel
' Der Bundesrat kann einen Kanton
ermachtigen, das Grundbuch mit elek-
tronischer Datenverarbeitung zu fuhren.
2 Der Bundesrat bestimmt die Vorausset-
zungen und legt die Anforderungen an
eine solche Grundbuchfiihrung fest.

Die Regierung hat von dieser Befugnis
Gebrauch gemacht durch Revision der
Grundbuchverordnung? am 23. Novem-
ber 1994. Dort wird festgehalten, dass in
der Grundbuchfuhrung mit elektroni-
scher Datenverarbeitung (EDV-Grund-
buch) die Daten des Hauptbuchs, des
Tagebuchs, der Grundstiickbeschreibung
und der Hilfsregister gemeinsam mittels
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eines automatisierten Systems gehalten
undzueinanderin Beziehung gesetzt wer-
den. Ein Gesetzes- und 16 Verordnungs-
artikel waren nétig, um diesen System-
wechsel zu vollziehen und die damit ver-
bundenen Fragen rechtlich zu ordnen.
Eine fast hundertjahrige Institution konn-
te so durch eine vernlnftige Zahl von
Bestimmungen den neuen Anforderun-
gen angepasst werden. Die Vorteile der
neuen Art der Grundbuchfihrung sind
offensichtlich, was allerdings viele Kanto-
ne nicht gehindert hat, Zurtickhaltung zu
Uben. Zurich beispielsweise halt einstwei-
len am Papiergrundbuch fest.

Die neue Art der Grundbuchfihrung
zeigt, dass Informatik nicht mit Informa-
tion zu verwechseln ist. Wenn der Zugang
zu Grundbuchdaten durch das erwahnte
Gesetz von 1991 ebenfalls erweitert wor-
den ist, lag das nicht in erster Linie an der
neuen Technik, sondern war Ausdruck
einer offeneren Gesellschaft. Jetzt ist
jedermann berechtigt, dartber Auskunft
zu erhalten, wer als Eigentimer eines
Grundstucks im Grundbuch eingetragen
ist (Art. 970 Abs. 1 ZGB). Fur die dart-
berhinaus gehende Einsicht ins Grund-
buch ist aber nach wie vor ein Interesse
glaubhaft zu machen, fir das die blosse
Neugier ebensowenig reicht wie der Wille
eines Journalisten, Uber eine bestimmte
Person eine Untersuchung durchzu-
fuhren®. Eine Besonderheit freilich weist
das EDV-Grundbuch in dieser Beziehung
auf. Der Zugriff im Abrufverfahren steht
den Ingenieur-Geometern, den Urkunds-
personen (Notaren), den Behorden und
den Tragern von dinglichen Rechten zu.
Fur jede dieser Personenkategorien ist die
Zugriffsberechtigung  speziell geregelt
worden?.

Daraus lasst sich eine erste Folgerung zie-
hen: eine traditionelle Institution konnte
relativ leicht den neuen Mdglichkeiten
angepasst werden, die sich aus der elek-
tronischen Datenverarbeitung ergeben.
Das Verfahren erlaubt den rascheren und
selektiven  Zugriff, ohne dabei die
Wesensmerkmale der Einrichtung anta-
sten zu mussen und ohne jedermann fur
jeden Zweck den Zugang zu den Infor-
mationen zu 6ffnen.
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EDV-Grundbuch
Eigentiimer/
dingl. Berechtigter Batesbink:
Anmeldung ® Tagebuch
* Hauptbuch -
* Grundstiickbeschreibung
e T Hilfsregister
Verwalter  Eintrag * .
Auskunft iiber Eigentiimer:
an jedermann
Einsicht in Eintragungen:
wer Interesse glaubhaft macht
Zugriff im Abrufverfahren:
* Ingenieur-Geometer
* Urkundsperson, Behérden, Eigentiimer

Abb. 1: EDV-Grundbuch.

1.2 Die amtliche Vermessung

Das neu gestaltete Vermessungsrecht® ist
den Lesern bekannt. Es stammt von der
Regierung, die abschliessend Uber die
Reform der amtlichen Vermessung zu ent-
scheiden hatte, obwohl die Gesamtko-
sten fur die Ersterhebung des noch unver-
messenen Gebietes und die Erneuerung
der bestehenden auf 3530 Mio. Franken
geschatzt wurden®. Das Parlament hatte
sich nur Uber die Aufteilung der Kosten
auf Bund und Kantone auszusprechen’.
Trotz des hohen finanziellen Aufwandes
erwuchs dem Systemwechsel kaum poli-
tischer Widerstand; Vorbehalte wurden
ehervon Fachleuten gedussert. Die Behor-
den haben diesen Weg eingeschlagen,
nachdem die Parlamentskommissionen
informiert worden waren und sich das
System an einem Beispiel hatten erlautern
lassen. Der Wert der Datensammlung der
verschiedenen Informationsebenen ist
offensichtlich und geht weit Uber jenen
hinaus, den die klassische Parzellarver-
messung hatte und nach wie vor hat.
Das EDV-Grundbuch und die amtliche
Vermessung nach dem neuen Verfahren
unterscheiden sich nicht nur durch ihren
Gegenstand und die angewandte
Methode. Anders als die Eintragungen im
Grundbuch sind die Daten der amtlichen
Vermessung offentlich®. Dieser Unter-
schied ist selbstverstandlich gewollt und

alles andere als willktrlich. Wéhrend das
Grundbuch dingliche Rechte festlegt,
bezieht sich die amtliche Vermessung auf
deren réumliche Abgrenzung und auf Tat-
sachen. Das neue System hatte nicht die
gewdiinschten Auswirkungen und wirde
seine Kosten nicht rechtfertigen, wenn
die Vermessungsdaten nur einem be-
schrankten Kreis zugédnglich waren und
sich Personen und Behorden nur durch
Darlegung eines besonderen Interesses
Kenntnis davon verschaffen konnten.

So hat die Informatik erlaubt, die Instru-
mente des Immobiliarsachenrechts zu
erneuern, ohne ihre grundlegenden
Kennzeichen in Frage zu stellen und ohne
far zwei Institute, die unterschiedliche
Funktionen erftllen, identische Losungen
aufzuzwingen.

Amtliche Vermessung:

Grunddatensatz

a) Fixpunkte

b) Bodenbedeckung

¢) Einzelobjekte/Linienelemente

d) Hohen

e) Nomenklatur

f) Liegenschaften

g) Rohrleitungen

h) administrative und technische
Einteilungen

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 1/97

2. Der Nutzen der
Informatik fur die
juristische Arbeit

2.1 Informatik und Entscheid

Das EDV-Grundbuch und die amtliche
Vermessung zeigen beispielhaft, welche
Bedeutung der Informatik im Bereiche des
Rechts zukommen kann. So nutzlich sie
ist, ersetzt sie aber keinesfalls den indivi-
duellen oder kollektiven Entscheid, der
nicht dem Computer Uberlassen werden
kann. Zwei Griinde sind dafur zu nennen.
Zum einen sind zunachst alle Grundlagen
zu beschaffen, bevor der Beschluss ge-
fasst oder der Einzelentscheid getroffen
wird. Die Gegebenheiten aber wiederho-
len sich nicht einfach; ihre Abklarung im
einen Fall dispensiert nicht von einer
umfassenden Prifung in einem andern.
Descartes® hatte in seiner vierten Regel
empfohlen, immer Aufzéhlungen vorzu-
nehmen, die moglichst umfassend sind,
und so weitreichende Uberlegungen
anzustellen, dass man sicher ist, nichts
bersehen zu haben. Das gilt fur rechtli-
che Erwagungen im 6ffentlichen wie im
privaten Bereich. Zum andern orientiert
sich jede Entscheidung an der Wertord-
nung. Das schliesst Automatismen aus.
Mit diesen Problemen ist der Gesetzgeber
konfrontiert, der auf Herausforderungen
zu antworten und zukunftsbezogene
Losungen zu entwickeln hat. Die Ein-
schatzung kinftiger Entwicklungen ist so
wenig ein deduktiver Vorgang wie die
zweite Aufgabe der Legslative, namlich
die Orientierung an den Werten und
deren Abwagung. Das lasst sich nicht pro-
grammieren.

Augangspunkt der Gesetzgebungsarbeit
ist die Initiative der Regierung, die vielfach
durch parlamentarische Vorstdsse dazu
angehalten wird. Ausgearbeitet wird die
Vorlage durch Experten oder durch die
Verwaltung. Es folgt ein Vernehmlas-
sungsverfahren, an dem sich neben den
Kantonen und Parteien namentlich Ver-
bande beteiligen, die wirtschaftliche,
soziale, okologische oder andere Anlie-
gen vertreten. GestUtzt darauf beschliesst
die Regierung auf Antrag des Departe-
ments, welchen Vorschlag sie unterbrei-



Informatique et le droit

tet. Das Parlament beréat die Vorlage, auf
Bundesebene mit getrennter Behandlung
in den Kommissionen und in beiden
Raten, die sich notigenfalls in einem Dif-
ferenzbereinigungsverfahren zu verstan-
digen suchen und dann zur Schlussab-
stimmung schreiten. Wird das Referen-
dum ergiffen, folgt die Volksabstimmung.
Ginge es nur darum, die Entscheidungs-
grundlagen zusammenzutragen und dar-
aus zwingende Folgerungen zu ziehen,
kénnte die Entscheidung mit den Mitteln
der Informatik getroffen werden. Der
Computer ist gewiss hochst nitzlich. So
ausgereift die Programmierung auch
ware, wirde sie die Beurteilung der kinf-
tigen Entwicklung und die Abwagung der
Werte durch den Menschen aber nicht
ersetzen, denn die Rechtssetzung beruht
— und zu Recht — auch auf subjektiven
Gewichtungen, die nicht zwecks elektro-
nischer Datenverarbeitung «objektiviert»
werden kénnen. Hier liegt auch der
Grund, warum so viele Personen aufge-
rufen sind, an der Gesetzgebung mitzu-
wirken und warum diese einem demo-
kratischen Entscheidungsverfahren un-
terliegt.

Bei der Rechtsanwendung durch die Ver-
waltungsbehérden und die Gerichte
gestalten sich die Verfahren selbstver-
standlich anders, doch geht es auch hier
nicht um blosse Ableitungen. Die Behor-
de entscheidet nach Erfassung aller mass-
gebenden Grundlagen. In gewissen Fal-
len sind Uber denselben Gegenstand ver-
schiedene Verfuigungen zu treffen oder
Urteile zu fallen, die vielfach in Beziehung
zueinander stehen, aber selbstandige Ent-
scheide bilden'™.

Dort, wo nur ein Entscheid zu treffen ist,
gilt es, der Praxis Rechnung zu tragen.
Aber die Gegebenheiten wiederholen
sich nichteinfach; jeder Fall weist vielmehr
seine Besonderheiten auf. Der Entscheid
erfordert in manchen Féllen, dass einer
Vielzahl von Gesichtspunkten Rechnung
getragen wird, denen nicht immer das
gleiche Gewicht zukommt. Eine Beurtei-
lung dieser Entscheidungsgrundlagen
und eine Interessenabwagung sind Vor-
aussetzung flr den Verwaltungsakt oder
das Urteil. Die Erwagungen sind nicht not-

wendigerweise die gleichen selbst in Fal-
len, die in verhéltnismassig engem Bezug
zueinander stehen; die Entscheide kon-
nen deshalb in solchen Féllen inhaltlich
voneinander abweichen'".

Die Informatik ist, daran besteht kein
Zweifel, ein ausserordentlich nutzliches
Instrument fur die Entscheidungstrager
im offentlichen wie im privaten Bereich,
erleichtert die Arbeit und férdert die Qua-
litdat der Entscheidungen. Aber sie kann
den Entscheid nicht ersetzen und die
Erwdgungen verarbeiten, auf denen die-
ser beruht; sie entlastet die Behorden
ebensowenig wie die Kader in den Unter-
nehmungen von ihrer Verantwortung.

2.2 Die elektronische Daten-
verarbeitung als Arbeitsinstrument
Die Datenverarbeitung ist ein unerlassli-
ches Arbeitsinstrument des Ingenieurs;
fur den Juristen ist sie nicht im gleichen
Mass zwingend, aber ausserordentlich
nutzlich. Im Ruckblick fragt man sich, wie
man noch vor zehn Jahren ohne dieses
Instrument mit verninftigem Aufwand
arbeiten konnte.

Das hindert nicht, dass die Juristen am
geschriebenen oder gedruckten Text fest-
halten. Der Computer erlaubt den rasche-
ren Zugriff auf die Dokumentation,
erleichtert die Darstellung wissenschaftli-
cher Texte, ist ein mehr als nutzliches
Instrument fur die Verwaltung einer
Anwaltskanzlei und fur andere Tatigkei-
ten, aber er ersetzt Blicher, Periodika und
Rechtsschriften nicht. Das Bundesgericht
begnigt sich nicht mit Disketten, sondern
verlangt die Rechtsschriften auf Papier,
und selbst der Fax ist nicht als zulassiges
Mittel fur die fristgerechte Einreichung
eines Rechtsmittels anerkannt worden'2.
Im Zusammenhang mit der Erschliessung
der juristischen Dokumentation mit Hilfe
der Datenverarbeitung sind einige Beson-
derheiten hervorzuheben. Der Zugriff zu
Datenbanken tber den Thesaurus wird im
rechtlichen Bereich dadurch erleichtert,
dass die Terminologie dank ihrer einheit-
lichen Verwendung in den Gesetzen fest-
steht; das gilt in der Schweiz fur drei Spra-
chen. Die Terminologie ist allerdings nicht
immer jene unserer Nachbarn. Das glei-
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che Institut kann in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz unterschiedliche
Bezeichnungen tragen; ja gelegentlich
kommen in der Verwendung des Begriffs,
der im andern Staat Ublich ist, die Nuan-
ce und der Hinweis zum Ausdruck, dass
man sich an die etwas anders gelagerte
Theorie im Nachbarstaaat anlehnt. Die
franzosische Terminologie ist in  der
Schweiz und in Frankreich ebenfalls nicht
identisch; dort wo ein gleicher Ausdruck
verwendet wird, kann er einen unter-
schiedlichen Inhalt haben. Der grenz-
Uberschreitende Informationsaustausch
bedingt mit andern Worten eine kritische
Arbeit.

Die Begriffe allein 6ffnen in der Regel den
Zugang zur rechtlichen Dokumentation
nicht in ausreichendem Masse. Fur die
Juristen ist die systematische Einordnung
eines Instituts wesentlich. In der Schweiz
wird der Zugang zu ihr dadurch erleich-
tert, dass alle Bundesgesetze, Verordnun-
gen und Staatsvertrdge nach dem System
der Dezimalklassifikation numeriert sind.
Die dadurch geschaffene Ordnung ist
nicht nur bei der Verwendung der Rechts-
quellen, sondern auch bei der Einordnung
der Praxis und der Lehre — also der Fach-
publikationen — nitzlich. Das sind einige
Hinweise, die zeigen, dass jedes Fachge-
biet bei der Dokumentation seine Eigen-
heiten aufweist. In einem besteht aber
sicher Ubereinstimmung: die elektroni-
sche Datenverarbeitung hat die Arbeits-
vorgange in allen Bereichen grundlegend
verandert.

2.3 Der Nutzen der Informatik fur
den Gebrauch raumbezogener
Informationen

Die elektronische Verarbeitung raumbe-
zogener Daten ist von grosser Bedeutung
furdie Behorden und die Verwaltung. Wie
kénnte man die regionale Entwicklungs-
politik umschreiben und umsetzen, die
Instrumente des Agrar- und Forstrechts
handhaben, die Natur und die Kultur-
denkmadler schitzen, im Rahmen der
Raumplanung Richt- und Nutzungspldane
aufstellen und andere Vorkehren mit ter-
ritorialem Bezug vorbereiten und durch-
fuhren, ohne Uber die raumbezogenen
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Daten zu verfligen? Gewiss hat man
ernsthafte Arbeit in dieser Richtung gelei-
stet, langst bevor jeder Arbeitsplatz mit
einem Computer ausgestattet war. Die
Ausarbeitung der Plane und die Vorbe-
reitung anderer Massnahmen ist durch
die neue Technik aber entscheidend
erleichtert worden.

Eines der Ziele der Reform der amtlichen
Vermessung ist es, die fur die Projektie-
rung und Ausfihrung o6ffentlicher und
privater Werke erforderlichen Unterlagen
in numerischer Form so verfigbar zu
machen, dass ein vielfaltiger Gebrauch
moglich wird. Die Rechtsbeziehungen
zwischen Grundeigentimern und Bau-
herrschaft koénnen einfacher bereinigt
werden, wenn die Angaben in dieser
Weise namentlich fiir den Landerwerb zur
Verfligung stehen; die Projektierung wird
erleichtert, weil zu verschiedenen Infor-
mationsebenen die massgebenden Daten
leicht abrufbar sind; ein grosser Teil der
raumbezogenen Tatigkeiten kann auf
verifizierte Informationen abgestutzt wer-
den. Das sind einige der Argumente, wel-
che die Behorden veranlasst haben, die
Reform der amtlichen Vermessung durch-
zufihren und grines Licht zu geben zu
einer Arbeit dieses Umfangs mit den
genannten hohen Kosten.

3. Der Schutz individueller
und kollektiver Interessen

Die Kehrseite der Medaille sind die neuen
Probleme, die im Zuammenhang mit der
Informatik aufgetreten sind. Sie betreffen
nicht in erster Linie die raumbezogenen
Informationen und beziehen sich im
wesentlichen auch nicht auf die techni-
schen Moglichkeiten, sondern auf den
Gebrauch, den man davon machen kann.
In der Tat ist es mehr die Information als
die Informatik, die Bedenken in der Bevol-
kerung erweckt und den Gesetzgeber
zum Erlass neuer Regeln fur verschiede-
ne Bereiche veranlasst hat. Diese Infor-
mation kann dank der Informatik zusam-
mengetragen, verwaltet, umgewandelt,
nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt
und in einfachster Weise verbreitet wer-
den, und dasin fast unbegrenzter Menge,

Schutz
® des Urhebers
® des verbreiteten Werks
e des Computerprogramms
e der Topographie
e der betroffenen Person
e ihrer Personlichkeit

® ihrer personlichen Daten
e der o6ffentlichen Interessen

e der Allgemeinheit
® der Gemeinwesen

Urheberrechtsgesetz
Urheberrechtsgesetz
Topographiegesetz

Bundesverfassung, EMRK
Art. 28 ff. ZGB
Datenschutzgesetz
kantonales Recht

Strafgesetzbuch
Verwaltungsorganisationsgesetz
kantonales Recht

ohne zeitlichen Verzug und ohne dass die
Distanz ein Hindernis ware. Wer Uber
Internet «Alta Vista» in Kalifornien kon-
sultiert, erhalt auf diesem Weg Zugang zu
neuesten Daten auch Uber unser Land mit
Einschluss amtlicher Dokumente. Dieses
Beispiel zeigt nebst beliebigen andern,
dass die bilaterale wie die multilaterale
Kommunikation im wortlichen wie im
Ubertragenen Sinn grenzenlos geworden
ist.

Das Fehlen von Grenzen hatte zur Folge,
dass der Gesetzgeber aufgerufen worden
ist, solche festzulegen. Er hat dies in ver-
schiedener Weise getan. Die fur die
Fuhrungdes Grundbuchs und fur die amt-
liche Vermessung aufgestellten Regeln
zeigen, dass differenzierte Losungen
maoglich bleiben. In knapper Form sei die
gesetzliche Ordnung umrissen, die zur
Datenkommunikation im allgemeinen
aufgestellt worden ist.

3.1 Das Urheberrecht

Die erste der zu schitzenden Personen ist
der Urheber. Das neue Urheberrechtsge-
setz'? tragt der Informatik Rechnung. Es
betrifft alle geistigen Schopfungen der
Literatur und Kunst, dieindividuellen Cha-
rakter haben, insbesondere Sprachwerke,
Werke der Musik und der bildenden
Kunst, solche mit wissenschaftlichem
oder technischem Inhalt, Werke der Bau-
kunst und der angewandten Kunst, Foto-
graphien und Filme sowie choreographi-
sche Werke (Art. 2). Der Urheber hat das
Nutzungsrecht, also das ausschliessliche
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Recht zu bestimmen, ob, wann und wie
das Werk verwendet wird, namentlich
Werkexemplare (u.a. Datentrager) herzu-
stellen und anzubieten (Art. 10). Er ent-
scheidet, ob das Werk gedndert oder zur
Schaffung eines Werkes zweiter Hand
verwendet werden darf (Art. 11). Nicht
nur das Nutzungsrecht, auch das Urhe-
berrecht selbst ist Ubertragbar (Art. 16). —
Das sind einige Hinweise, die zeigen, dass
die Errichtung einer Datenbank den
Erwerb des entsprechenden Rechts vor-
aussetzt, ausser wenn man sich auf Zita-
te beschrankt, die im gesetzlich festge-
legten Rahmen statthaftsind (Art. 25). Die
Benutzervon Datenbanken sollen zur Ent-
richtung einer Abgabe fir die Benutzung
der abgerufenen Werke verpflichtet wer-
den; dartber verhandelt derzeit die Ver-
wertungsgesellschaft mit den Wirt-
schaftsorganisationen. Von Gesetzes we-
gen vergutungsfrei ist die Nutzung im
privaten Kreis (inklusive Familie und
Freunde) (Art. 20 Abs. 2).

Als Werke gelten auch Computerpro-
gramme. Besondere Regeln sind aufge-
tellt worden Uber die Weiterverdusserung
von Programmen, die der Urheber ver-
aussert hat, tber die Vermietung von Pro-
grammen, Uber die im Arbeitsverhaltnis
geschaffenen Programme und Uber die
Entschltsselung. Der Schutz von dreidi-
mensionalen Strukturen von Halbleiterer-
zeugnissen bildet Gegenstand des Topo-
graphiegesetzes'.

Das sind keine Empfehlungen fir die tag-
liche Arbeit mit der Informatik. Die weni-
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gen Hinweise sollen nur zeigen, wie ein
klassischer Bereich unseres nationalen
Rechts den neuen Anforderungen ange-
passt worden ist. Auf die internationale
Herausforderung wird zurtickzukommen
sein.

3.2 Der Schutz der Personlichkeit

Die von der Information erfassten Perso-
nen geniessen gegenliber dem Gemein-
wesen den Schutz ihrer verfassungsmas-
sigen Rechte, allen voran der personlichen
Freiheit. «Das ungeschriebene Verfas-
sungsrecht der personlichen Freiheit
schitzt ...alle Freiheiten, die elementare
Erscheinungen der Personlichkeitsentfal-
tung bilden»'>. Eine ausdruckliche Garan-
tie fur verschiedene Anwendungsberei-
che findet sich in der direkt auf den
Einzelfall anwendbaren Européischen
Menschenrechtskonvention'®. In zwei Fal-
len, die nicht dem Bundesgesetz tiber den
Datenschutz unterstanden, hat das Bun-
desgericht entschieden, dass die Erhe-
bung und Aufbewahrung von personli-
chen Daten durch Polizeistellen zum
Schutzbereich der personlichen Freiheit
gehort'”. Das bedeutet aber nicht, dass
sie ohne weiteres unzulassig ware. Viel-
mehr sind Einschréankungen der personli-
chen Freiheit statthaft, wenn sie auf einer
gesetzlichen Grundlage beruhen, im
offentlichen Interesse liegen, verhaltnis-
massig sind und den Kerngehalt des
Grundrechts nicht verletzen.

Gegen Einwirkungen von Seiten von Pri-
vatpersonen wird die Personlichkeit durch
Regeln des Zivilrechts geschiitzt'®. Diese
Bestimmungen sind 1983 den neuen
Gegebenheiten angepasst worden, die
sich aus den modernen Kommunikati-
onsmitteln ergeben. Sie sind aber auf die
Datenverarbeitung kaum anwendbar,
weil der Schutz der personlichen Daten
Gegenstand eines besonderen Gesetzes
bildet.

3.3 Der Datenschutz

Der Datenschutz ist der zentrale Bereich
des Schutzes gegen Ubergriffe mit Mit-
teln der Informatik. Bei der Beschaffung,
der Bearbeitung und der Bekanntgabe
von Daten ergaben sich solche Probleme

schon im Zeitalter der Karteien und ande-
rer Dokumentationsformen. Aber man
kiimmerte sich weniger darum. Die Infor-
matik hat den Vorgangen eine neue
Dimension gegeben, hat die &ffentliche
Meinung sensibilisiert und hat eine
Abwehrhaltung gegentber dem bewirkt,
was als Bedrohung empfunden wurde.
Der Gesetzgeber war aufgerufen, den
Schutz der Personlichkeit gegentber Ein-
griffen, die sich aus der Datenverarbei-
tung mittels Informatik oder auf andern
Wegen ergeben, neu zu gestalten.

Die Verfassung begrindet diesbezlglich
keine allgemeine Rechtssetzungskompe-
tenz des Bundes. Der Bundesgesetzgeber
konnte den Fragenkreis daher nur
gestltzt auf seine Zustandigkeiten im
Bereich des Zivilrechts und in jenem der
Organisation der Bundesverwaltung ord-
nen. Darin liegt der Grund, warum das
Datenschutzgesetzvon 1992'? nur fur das
Bearbeiten von Daten naturlicher undjuri-
stischer Personen durch private Personen
und durch Bundesorgane gilt. Den Kan-
tonen obliegt der Erlass gesetzlicher
Bestimmungen Uber den Datenschutz im
Rahmen der Tatigkeit kantonaler und
kommunaler Behorden und Verwaltungs-
stellen.

Das Bundesgesetz stellt die Grundsatze
auf, die bei der Beschaffung und bei allen
Vorgdngen der Bearbeitung von Perso-
nendaten gelten. Einem strengen Schutz
unterliegt die Bekanntgabe von beson-
ders schltzenswerten Personendaten
sowie von Personlichkeitsprofilen. Das
Gesetz begrindet auch ein Auskunfts-
recht der Person, von der Daten bearbei-
tet werden. Das Datenschutzrecht betrifft
indessen kaum die raumbezogenen Infor-
mationen als solche, denn die dinglichen
Rechte an Grundstticken und ihre Tréger
sindim Grundbuch eingetragen, das nach
Massgabe der Bestimmungen des Zivil-
gesetzbuches eingesehen werden kann.
Die andern raumbezogenen Daten
betreffen kaum eine bestimmte oder eine
bestimmbare Person und fallen damit
nicht in den Anwendungsbereich des
Datenschutzgesetzes, das den Schutz der
Personlichkeit und der Grundrechte von
Personen bezweckt (Art. 1 DSG). Dage-

k Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 1/97

gen unterliegt die Bearbeitung von Per-
sonendaten bei der Liegenschaftenver-
waltung oder bei andern Tatigkeiten den
Bestimmungen des Gesetze, die daher
z.B. auch mit Bezug auf die Mieter beach-
tet werden mussen.

3.4 Der Schutz 6ffentlicher
Interessen

Der Schutz 6ffentlicher Interessen erfasst
zundchst jenen der Allgemeinheit. Er wird
durch die eben geschilderte Ordnung
gewadhrleistet, zu der die Bestimmungen
des Strafrechts treten. Beim Erlass des
Datenschutzgesetzes ist das Strafgesetz-
buch geandert bzw. ergdnzt worden
durch Bestimmungen Uber das unbefug-
te Beschaffen von Personendaten und
Uber das Berufsgeheimnis in der medizi-
nischen Forschung?. Auch hier hat die
Informatik vorbestehenden Problemen
eine neue Dimension gegeben. Durch
andere Gesetze jener Jahre sind die
Bestimmungen Uber Gewaltdarstellun-
gen und Uber Pornographie revidiert und
den neuen Formen der Verbreitung ange-
passt worden?'. Das Strafrecht sei nur
erwahnt, um zu zeigen, welche indirek-
ten Auswirkungen auf die Gestaltung
unserer Rechtsordnung die Entwicklung
zur Informationsgesellschaft hatte.

Die Interessen der Gemeinwesen werden
duch die Informatik unter zwei Gesichts-
punkten berthrt. Einerseits gilt es, vom
neuen Arbeitsinstrutent Gebrauch zu
machen, was Aufgabe jedes Amtes ist.
Eine Verordnung regelt die Koordination.
Anderseits gilt es, die Informatiksysteme
zu schitzen, was ebenfalls zum Erlass
einer Verordnung Anlass gegeben hat.
Diese Fragen konnten ohne Anderung
des Verwaltungsorganisationsgesetzes??
geregelt werden und haben keine beson-
deren Rechtsfragen aufgeworfen.

4. Die Globalisierung der
Information

Die Herausforderung beschrankt sich
aber nicht auf das Gesagte. Die Grenzen
des Rechts im Zeitalter der Informations-
gesellschaft zeigen sich, und es sind in
erster Linie die territorialen Grenzen, die
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Globalisierung
1. Nationales Recht

IPRG anwendbares Recht
auf das Auskunftsrecht

StGB Ubiquitat

3. Internationales Recht
Gewohnheitsrecht
Gemeinschaftsrecht
Staatsvertragsrecht
® Urheberrecht
® Datenschutz

Verletzung der Wertordnung
® Schutz der Gemeinwesen
(Bund, Kantone, Gemeinden)

DSG Verbot der Bekanntgabe ins Ausland

auf die Personlichkeitsverletzung

Verantwortung des «access provider»
2. Harmonisierung der nationalen Rechtsordnungen

® Schutz der Allgemeinheit vor grober

Das nationale
Recht allein ge-
nigt indessen

nicht, auch wenn
es internationale
Rechtsbeziehun-
gen erfasst, um
das Urheberrecht
zu schitzen, die
Rechte jener Perso-
nen zu gewahrlei-

fehlt sten, deren Daten
nur EU Uber Internet ver-
breitet werden, die
ausgebaut Verletzung grund-
nur Ansatze legender  Regeln
der Ethik bei der
fehlt Verbreitung  von
Text, Bild und Ton
fehlt zu verhindern und

die Gemeinwesen

durch die Information so leicht tber-
schritten werden, jenseits von denen aber
das nationale Recht nicht mehr gilt.

Das schweizerische Recht tragt naturlich
den internationalen Bezligen Rechnung.
So durfen Personendaten nicht ins Aus-
land bekanntgegeben werden, wenn
dadurch die Personlichkeit der betroffe-
nen Person schwerwiegend gefahrdet
wurde, namentlich weil ein Datenschutz
fehlt, der dem schweizerischen gleich-
wertig ist?. Das Internationale Privatrecht
legt fest, welches Recht auf grenziber-
schreitende Rechtsbeziehungen anwend-
bar ist, und ordnet die Zustandigkeit der
Gerichte in solchen Fallen. Das betreffen-
de Bundesgesetz ist angepasst worden
und enthalt nun besondere Regeln hin-
sichtlich des Auskunftsrechts gegentber
dem Inhaber einer Datensammlung und
der Personlichkeitsverletzungen durch die
Bearbeitung von Personendaten?*. Aber
es handelt sich um ein nationales Gesetz,
das auf Rechtsbeziehungen mit interna-
tionalen Auswirkungen Anwendung fin-
det. Analog verhdlt es sich mit dem
Schweizerischen Strafgesetzbuch, nach
welchem das Ubiquitatsprinzip gilt,
wonach ein Verbrechen oder Vergehen da
als vertbt gilt, wo der Tater es ausfuhrt,
und da, wo der Erfolg eintritt?°.

gegen Einwirkun-
gen Uber interkontinentale Datennetze zu
sichern. Ein erster Schritt kann darin
bestehen, die «access provider» verant-
wortlich zu machen fur die Einhaltung des
nationalen Rechts. Diesen Weg hat das
Bundesgericht eingeschlagen in einem
Fall, der allerdings nicht die weltweite Ver-
netzung auf der «Datenautobahn», son-
dern das Telefonnetz betraf?¢. — Der zwei-
te Schritt kénnte in der Harmonisierung
der nationalen Rechte bestehen, soweit
sie sich auf internationale Fragen bezie-
hen. Das wiirde wenigstens erlauben, in
jedem einzelnen Fall das anwendbare
Recht und den zustéandigen Richter zu
bestimmen. Die Harmonisierung des
materiellen Rechts ware hochst wiinsch-
bar, durfte aber auf globaler Ebene in
naher Zukunft kaum zu realisieren sein.

Das zeigt, dass sich eine internationale
Ordnung aufdrangt. Selbstverstandlich
erlaubte die rasche Entwicklung der Kom-
munikationsmittel noch keine Heranbil-
dung von Gewohnheitsrecht, das sonst
eine wichtige Quelle des Volkerrechts bil-
det. Staatsvertrage bestehen hinsichtlich
des Urheberrechts?’. Die Konventionen
beruhen auf dem Grundsatz der Inlan-
derbehandlung, garantieren einen gewis-
sen Mindestschutz und enthalten eine
Reihe zwingender Bestimmungen. Der
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Datenschutz bildet Gegenstand von Erla-
sen der Europaischen Union, die aber
nicht zum «acquis communautaire» nach
dem EWR-Vertrag vom 2. Mai 1992
gehorten und auch nicht Gegenstand der
jetzigen bilateralen Verhandlungen bil-
den?. Die Konvention des Europarates
Uber den Datenschutz, der die Schweiz
(noch) nicht beigetreten ist, stammt aus
dem Jahr 1981 und erfasst die Probleme
von «cyberspace» noch nicht?°. Globale
Abkommen Uber den Datenschutz, ein
Schutz der Offentlichkeit und der Jugend-
lichen im besondern gegen grobe Verlet-
zungen der grundlegenden Wertordnung
sowie eine Sicherung der Gemeinwesen
gegen Ubergriffe fehlen tberhaupt.

Die Wissenschaft und die Behdrden
haben begonnen, sich mit diesen Fragen
zu befassen. Im laufenden Jahr ist in Bern
ein Symposium Uber die sich dabei stel-
lenden Probleme durchgefthrt worden,
und das Bundesamt fur Justiz hat in einem
ersten Bericht Empfehlungen abgege-
ben*°. Die Diskussion hat eingesetzt, die
Arbeit ist aber nicht abgeschlossen, fur
die Juristen nicht mehr als fur jene, die
sich als Vertreter der Technischen Wis-
senschaften mit der Analyse der Proble-
me und mit ihrer Losung auseinanderset-
zen.

5. Folgerungen

Die Uberlegungen zu den Moglichkeiten

und Grenzen des Rechts im Zeitalter der

Infomationsgesellschaft haben mich zu

folgenden Ergebnissen gefihrt:

¢ Die Informatik erleichtert die Fuhrung
des Grundbuchs und hat die Reform der
amtlichen Vermessung erlaubt mit einer
wesentlichen Erweiterung ihres Nut-
zens. Die Anpassung des Rechts an die
neuen Gegebenheiten hat hier keine
besonderen  Schwierigkeiten verur-
sacht, konnte ohne Veranderung des
Grundcharakters der Institute durchge-
fahrt werden und hat erlaubt, die unter-
schiedliche Regelung hinsichtlich des
Zugangs zu den Informationen beizu-
behalten.

¢ Die Informatik ist bei der juristischen
Arbeit in mehrfacher Hinsicht ausseror-
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dentlich nttzlich, ersetzt aber den Ent-
scheid nicht, der weder durch den
Gesetzgeber, die Verwaltungsbehorden
oder die Gerichte, noch durch die als
Rechtssubjekte handelnden nattrlichen
und juristischen Personen dem Com-
puter abgetreten werden kann.

Der Gesetzgeber hat der Tatsache Rech-
nung getragen, dass dank der Informa-
tikInformationenin ganz amderer Gros-
senordnung und Auswahl bearbeitet
und verbreitet werden kénnen. Vorbe-
stehende Probleme haben dadurch eine
vollig neue Dimension erhalten; neue
Lésungen haben sich aufgedréngt. Das
Urheberrechtist angepasst worden, der
Personlichkeitschutz in den Bereichen
des 6ffentlichen und des Privatrechts ist
auf die neuen Gegebenheiten ange-
wendet worden, der Datenschutz bil-
det Gegenstand eines besonderen
Gesetzes, der Schutz der 6ffentlichen
Ordnung, namentlich der grundlegen-
den Regeln der Ethik, und der Schutz
der Jugend sind durch die Neufassung
der Regeln an die neuen Formen der
Verbreitung von Text, Bild und Ton
angepasst worden, die Gemeinwesen
haben die Anwendung die Informatik
im offentlichen Dienst und die Siche-
rung ihrer Systeme geregelt.

Die Globalisierung der Information hat
Probleme mit sich gebracht, die zum Er-
lass besonderer Bestimmungen im na-
tionalen Bereich gefuhrt, aber noch
keine ausreichende Losung auf interna-
tionaler Ebene gefunden haben. Hier ist
eine grosse Aufgabe noch zu erfullen.
Die Herausfoderung der Informations-
gesellschaft erfordert damit eine ver-
tiefte Arbeit im Bereich der Rechtswis-
senschaft wie in jenem der Technischen
Wissenschaften.
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