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Recht

Streite Uber Einzonungsgebote
mussen vor den Richter
gebracht werden kénnen

Das Bundesgericht hat sich erstmals Uber die Anwendbarkeit des Anspruchs auf unab-
hangige richterliche Beurteilung (gemass Europdaischer Menschenrechtskonvention
EMRK) auf eine Nichteinzonung von Land in die Bauzone ausgesprochen und diese
Anwendbarkeit im Zusammenhang mit einem Streit Uber ein allfalliges Einzonungs-
gebot, d.h. um einen zivilrechtlichen Anspruch im Sinne der EMRK, bejaht. Ein vom
kantonalen Recht eingesetztes Gericht zur Beurteilung solcher Anspriiche muss daher
auf eine diesbezlgliche Beschwerde eintreten.

Le Tribunal fédéral s'est, pour la premiere fois, prononcé sur I'application du droit au
jugement indépendant, selon la Convention européenne des droits de I’'homme,
lorsqu’un terrain n’est pas incorporé dans la zone a construire. Il a confirmé cette
application dans le cas d’un litige portant sur une éventuelle obligation de zonage,
c’est-a-dire sur une prétention de droit civil dans le sens de la Convention européen-
ne des droits de I’'homme. Un tribunal institué selon le droit cantonal en vue du juge-
ment de telles prétentions est tenu d’entrer en matiére sur une telle plainte.

Per la prima volta, il Tribunale federale si & pronunciato sull’applicabilita del diritto di
una valutazione giudiziaria indipendente (conformemente alla Convenzione europea
per i diritti dell'uomo CEDU) per non inserire un terreno nella zona edificabile. Tale
applicabilita e stata approvata in relazione a un contenzioso su un eventuale obbligo
di classificazione in una zona, cioé una pretesa civile ai sensi della CEDU. Un tribunale
istituito sul diritto cantonale per giudicare tali pretese & quindi tenuto a verificare i
relativi ricorsi.

Beschwerdeverfahren der neuesten Ein-
zonung die Genehmigung. Das Verwal-
tungsgericht des Kantons Bern trat auf

R. Bernhard

Im Kanton Bern war im Jahre 1973 eine
Parzelle einer Landhauszone zugewiesen
worden, die nicht vor 1987 Uberbaut wer-
den durfte. 1980 wurde das Gebietin eine
Zone mit besonderen Vorschriften Uber-
fuhrt und im Einvernehmen mit den
Eigentimern mit einem Bausperrvertrag
belegt. 1990 gelangte das Grundstlck
teils in ein Ortsbildschutzgebiet, teils in
die Landwirtschaftszone. 1993 wurde
eine Teilflache der Parzelle schliesslich in
eine Bauzone mit Planungspflicht ver-
setzt. Das kantonale Amt fur Gemeinden
und Raumplanung wies die Einsprache
einer Nachbarin hiegegen ab. Die Justiz-
, Gemeinde- und Kirchendirektion des
Kantons Bern verweigerte jedoch in
einem von dieser Nachbarin veranlassten

eine Beschwerde der Parzelleneigentu-
mer nicht ein. Diese erhoben deswegen
beim Bundesgericht eine staatsrechtliche
Beschwerde. Dessen |. Offentlichrechtli-
che Abteilung hiess diese Beschwerde in
der Meinung gut, das Verwaltungsgericht
habe zu Unrecht das Eintreten verweigert.
Das Verwaltungsgerichtsurteil wurde in-
folgedessen aufgehoben und die Ange-
legenheit zu neuer Beurteilung an die
Vorinstanz zurlickgewiesen.

Das Abstecken des justizpflichtigen
Bereichs

Nach dem bernischen Baugesetz (Art. 61a
Abs. 3 Buchstabe a) steht die Beschwer-
de an das kantonale Verwaltungsgericht
gegen Plangenehmigungsbeschlisse der
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Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
zur Verflgung, so weit die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK) die
Beurteilung durch ein unabhangiges Ge-
richt verlangt, namentlich zur Bestreitung
des Enteignungsrechts. Ein solches war
hier zwar nicht erteilt worden. Die be-
schwerdefiihrenden  Grundeigentimer
machten vor Bundesgericht gleichwohl
geltend, der verwaltungsgerichtliche
Nichteintretensentscheid verweigere ih-
nen eine nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK und
nach Art. 4 der Bundesverfassung zuste-
hende gerichtliche Uberprifung ihres
Anliegens.

Nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK hat jedermann
Anspruch darauf, dass seine Sache ge-
richtlich beurteilt wird, insbesondere,
wenn Uber zivilrechtliche Anspriche zu
entscheiden ist. Ob Art. 6 Ziff. 1 EMRK
auf eine Nichteinzonung von Land in die
Bauzone anwendbar ist, hatte das Bun-
desgericht bisher noch nie entscheiden
mussen. Das kantonale Verwaltungsge-
richt hatte seinen Befund darauf gestitzt,
die Strassburger Menschenrechtsorgane
wirden jenen EMRK-Artikel im Bereiche
der Raumplanung anwenden, wenn die
davon betroffenen  Grundeigentimer
konkrete Beschrankungen bestehender
Nutzungsrechte oder mit der Plangeneh-
migung verbundene Rechtsverluste bean-
standeten. Im vorliegenden Fall handelte
es sich jedoch weder um Nutzungsein-
bussen noch um Rechtsverluste. Die
Beschwerdefihrer hatten nicht behaup-
tet, ihr Boden habe jemals baureifes Land
im enteignungsrechlichen Sinn bedeutet.
Weder die Strassburger Organe noch das
Bundesgericht hatten bisher Art. 6 Ziff. 1
EMRK auf Nichteinzonungsfalle ange-
wendet. In der Strassburger Praxis seien
solche bis anhin nicht als zivilrechtliche
Anspriiche berthrend angesehen wor-
den.

Bisher nicht Gegebenes war aber
nichts Ausgeschlossenes

Doch haben weder das Bundesgericht
noch die Strassburger Organe die An-
wendbarkeit von Art. 6 Ziff. 1 EMRK auf
Streitigkeiten Uber 6ffentlichrechtliche Ei-
gentumsbeschrankungen generell auf



Droit

Falle beschrankt, in welchen konkrete Ein-
bussen  bestehender Nutzungsrechte
bzw. Rechtsverluste zur Diskussion ste-
hen. Das Bundesgericht hat schon friiher
hervorgehoben, dass ein Anspruch des
Grundeigentimers auf umfassenden ge-
richtlichen Rechtsschutz auch bei dro-
hender materieller Enteignung besteht
(BGE 120 Ib 136 ff. und 224 ff.; ferner
118 la 381 ff., Erwagung 6; 119 la 94,
Erw. 4b sowie 92 f., Erw. 3b; 120 1a 213
f., Erw. 6b) . Eine Nichteinzonung kann
nach BGE 12111417 ff. wegen besonders
starker Einschrankung einer vorausseh-
baren Nutzung eine materielle Enteig-
nung bilden.

Ein Entscheid Uber zivilrechtliche An-
spriche im Sinne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK
liegt vor, wenn eine Zonenplanung
direkte Auswirkungen auf das Austiben
der Eigentumsrechte der Grundeigentu-
mer hat. So weit Gber die Einzonung oder

Nichteinzonung von Land in eine Bauzo-
ne befunden wird, liegt nach der Auffas-
sung des Bundesgerichtes darin auch ein
Entscheid Uber den Anspruch des Grund-
eigentUmers auf bauliche Nutzungsmog-
lichkeiten. Insoweit werden bereits im Pla-
nungsentscheid zivilrechtliche Anspriche
im Sinne der EMRK beurteilt und wird
Uber ein allfélliges Einzonungsgebot ent-
schieden. Dies erschien — obschon noch
kein einschldgiger Strassburger Entscheid
vorliegt — mit der Strassburger Recht-
sprechung im Einklang. Im vorliegenden
Fall lief der kantonale Direktionsentscheid
darauf hinaus, einem von den Beschwer-
defthrern geltend gemachten Einzo-
nungsanspruch zugunsten einer Baufrei-
haltung zu verneinen, was eine Streitig-
keit Uber zivilrechtliche Anspriche im
Sinne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK bedeutete.
Nach dieser Bestimmung bedarf eine sol-
che Streitigkeit gerichtlicher Uberprif-
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barkeit. Nachdem der Kanton Bern auf
seiner Ebene das Anrufen eines Richters
ermdglicht, hat nicht das Bundesgericht
selber —wie bei Kantonen noch ohne rich-
terliche Instanz — den der EMRK genu-
genden Rechtsschutz zu gewahren.
Wenn das kantonale Recht wie hier die
Beurteilung durch ein unabhangiges kan-
tonales Gericht vorschreibt, ist dieses ver-
pflichtet, auf eine Beschwerde wegen
Verletzung eines planungsrechtlichen Ein-
zonungsgebots einzutreten. Sache des
angerufenen Bundesgerichtes ist es, die-
ses Eintreten der kantonalen Justiz durch-
zusetzen. (Urteil 1P176/1996 vom 27.
September 1996.)

Dr. iur. Roberto Bernhard
Mythenstrasse 56
CH-8400 Winterthur
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