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Ticino

La misurazione ufficiale nel

Cantone Ticino

C. Bernasconi

1. Dimensioni, struttura e
giurisdizione del Cantone

I Canton Ticino si estende su 2812 km?,
dei quali ca. I'85% sono classificati
«regione di montagna» secondo il
Catasto della produzione dell'Ufficio
federale dell'agricoltura e ca. il 50% con-
sistono in aree forestali e zone alpestri
improduttive. Nel Cantone si contano 245
Comuni. Le agglomerazioni principali
sono quelle di Lugano, Mendrisio-Chias-
so, Bellinzona e Locarno, che riuniscono
i 75% della popolazione totale, la quale
conta ca. 300 000 persone.

Il Cantone confina in gran parte con la
Repubblica italiana (208 km). | punti del

confine nazionale sono stati demarcati e
determinati con lavori geodetici negli anni
1920-30. Una commissione italo-svizzera
istituita ad hoc si riunisce periodicamen-
te e ne cura gli aggiornamenti e le revi-
sioni. Il resto del confine cantonale &
comune ai cantoni Grigioni (102 km), Uri
(24 km) e Vallese (16 km). Perlopiu si trat-
ta di confini che corrono lungo le creste
alpine degli spartiacque.

2. Note storiche sulla
misurazione in Ticino

La situazione nel secolo scorso...

Nella prima meta del 1800, la situazione
fondiaria veniva documentata con l'alle-
stimento di semplici «registri d'estimo»,
in base ad elementi di rilievo sommari ed
alle indicazioni dei proprietari. Nel 1846,

sollecitato dal fatto che parecchi comuni
avevano iniziato ad allestire delle mappe,
il Cantone presenta un decreto esecutivo
che stabilisce norme uniformi per I'ese-
cuzione dei lavori. La confezione dei
«catasti» viene dichiarata obbligatoria per
tutti i comuni nel 1866. Sostanzialmente,
pero, il carattere di questi «catasti» rima-
neva di ordine fiscale, preposto innanzi-
tutto al calcolo delle imposte da prelevare.

...e la via percorsa nel nostro secolo

Nel 1904 veniva sottoposto all'Assemblea
federale il nuovo Codice civile svizzero con
le sue disposizioni sul registro fondiario,
tese a mettere ordine e chiarezza in mate-
ria di diritti reali ed a rafforzare il credito
ipotecario. All'epoca, nessuna delle
mappe esistenti in" Ticino possedeva i
requisiti per essere approvata federal-
mente come misurazione ufficiale per il
registro fondiario. L'aggiornamento delle
mappe risultando troppo oneroso per i
Comuni, il Cantone fece presente alle
Autorita federali I'impossibilita di intro-
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Fig. 1: Un antico piano di Riva San Vita
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durre rapidamente il registro fondiario
definitivo nel suo territorio. Ottenuta I'as-
sicurazione che le spese di misurazione
sarebbero state assunte in misura pre-
ponderante dalla Confederazione (art.39
Titolo finale CCS), il Canton Ticino pro-
mulgo, nel 1911, la prima legge sul regi-
stro fondiario. Dopo parecchie modifiche
e rielaborazioni, dovute ad innumerevoli
difficolta d'ordine tecnico e finanziario,
venne emanata, nel 1922, una seconda
legge, con laquale, fral'altro, siistitui |'Uf-
ficio cantonale del registro fondiario.
Quest'ufficio, pur occupandosi essenzial-
mente delle nuove misurazioni, preparo il
terreno per |'elaborazione della legge del
1933, che regola tuttora, tramite i due
regolamenti d'applicazione del 1935, il
registro fondiario e la misurazione uffi-
ciale.

Nel frattempo, frail 1910 e il 1930, venne
completata la rete cantonale di triango-
lazione di 4.ordine, sulla quale si poteva-
no basare le reti poligonometriche per le
misurazioni  catastali. Parallelamente,
sulla scia delle istruzioni e dei decreti
federali, il Cantone fisso le misure d'ap-
plicazione di sua competenza ed i primi
operati di «misurazione catastale defini-
tiva» vennero appaltati nel 1920.

0Oggqi, la misurazione particellare ufficiale
e eseguita sul 35% della superficie can-
tonale (ca. 970 km?) ed & in corso sul
26% (ca. 697 km?). La meta all'incirca
delle misurazioni gia eseguite datano del
periodo 1920-75 e sono quindi di tipo
semi-grafico. Il resto delle misurazioni ese-
guite, cosi come la maggioranza degli
operati in corso, sono di tipo parzialmen-
te o completamente numerico. Alcuni
operati, appaltati nel 1995, sono in corso
d'esecuzione conformemente alle nuove
prescrizioni MU93. Bisogna infine osser-
vare che la frazione di territorio ancora da
misurare ufficialmente (ca. il 39%) consi-
ste in gran parte nelle vaste zone boschi-
ve e alpestri di proprieta patriziale e di
scarso valore economico.

Il piano corografico veniva allestito fino
agli anni 40 sulla base di una riduzione
dei piani catastali nelle scale 1:5000 o
1:10 000, sui quali venivano riportate le
curve dilivellorilevate con la tavoletta pre-

Stato Superficie %
km?

MU eseguita 970 35%

MU in corso 697 26%

Mis. fotogr. prowvisoria 340 12%

Non misurato 745 27%

Totale 2752 100%

Mis. fotogr. provvisoria

MU in corso

MU eseguita

Non misurato

Stato della misurazione ufficiale (MU) nel Canton Ticino.

toriana. Questi piani erano realizzati a
colori su lastre di alluminio. L'urgenza di
poter disporre del piano corografico in
tutto il Cantone per ogni tipo di proget-
tazione ed i progressi della tecnica foto-
grammetrica spinsero, negli anni 50,
all'abbandono del vecchio metodo ed
all'elaborazione sistematica dei piani,
regione per regione, con l'ausilio delle
fotoaeree. Per semplificareilavoridiripro-
duzione, si rinuncio all'esecuzione a colo-
ri su lastra d'alluminio, adottando un
allestimento monocromatico su film inde-
formabile. Il piano corografico e oggi ese-
guito su tutto il territorio cantonale, nella
scala 1:5000 per le zone di maggior valo-
re (Bellinzonese, Locarnese, Luganese e
Mendrisiotto) e nella scala 1:10 000 per
il resto del Cantone.

3. Tendenze attuali

Con I'entrata in vigore delle nuove ordi-
nanze federali sulla misurazione nel 1993-
94 e la contemporanea erosione dei
sussidi della Confederazione per I'esecu-

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 6/97

zione dei lavori, la situazione della misu-
razione ufficiale si e radicalmente modifi-
cata nel giro di pochissimi anni. Da ope-
rato a carattere fondamentalmente giu-
ridico (base per il registro fondiario), finan-
ziato esclusivamente con fondi pubblici,
la misurazione ufficiale deve evolvere
Verso una concezione molto piu vasta,
dove essa sia in grado di fornire i dati di
base sul territorio (in forma numerica) ad
un‘ampia gamma di utilizzatori pubblici e
privati, i quali, insieme, garantiscono il suo
finanziamento.

In Ticino, sulla base di questi presupposti
ed in funzione della disponibilita finan-
ziaria e delle richieste degli utenti, si sono
pianificati gli interventi assegnando la
priorita alla rapida numerizzazione delle
misurazioni esistenti. || metodo & quello
della digitalizzazione prowvisoria, accom-
pagnata dal rinnovamento delle reti dei
punti fissi. Attualmente, queste opera-
zioni sono in corso o in fase d'appalto su
un perimetrodica. 213 km?, lungo il trac-
ciato della futura trasversale ferroviaria
alpina (31 Comuni) e in un lotto di altri
35 Comuni di fondovalle ritenuti priorita-
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ri. Entro il 2000, si prevede di portare a
termine questo tipo di operazione su ca.
350 km? di misurazioni semi-grafiche,
nonché di rendere conformi alle nuove
norme federali MU93 ca. 220 km? di
superficie misurata con il metodo parzial-
mente numerico. In questo modo, nel giro
di 4 anni, si disporra dei dati di base in
forma numerica su quasi tutta la superfi-
cie di maggior valore del Cantone. Il costo
di queste realizzazioni ¢ stato valutato a
ca. 25 milioni di Fr, di cui 11 milioni
dovrebbero essere sopportati dalla Con-
federazione (compreso il contributo delle
FFS per il perimetro AlpTransit) ed i rima-
nenti 14 milioni andrebbero a carico di
Cantone e Comuni. Questi ultimi potran-
no pero usufruire dei contributi degli
utenti privati.

Primi rilevamenti dei dati ai sensi della
MU93 verranno attuati solo nei perimetri
dove sono stati eseguiti raggruppamenti
diterreni(ca. 2,4km?) e nelle zone digran-
de valore non ancora dotate di misura-
zione ufficiale (ca. 0,5 km?). Questi ope-
rati dovrebbero essere completati entro il
2004.

Owiamente, questa scelta strategica si
traduce in una dilazione dei termini per la
completazione della misurazione parti-
cellare ufficiale su tutta la superficie del
Cantone ed anche in un attenuamento
dell'urgenza con la quale si dovranno rin-
novare le vecchie misurazioni secondo gli
standard completi della MU93. Questa
situazione e comungque in perfetta sinto-
nia con |'attuale filosofia, sostenuta anche
a livello federale, di promuovere un'utiliz-
zazione ed una diffusione pili vasta pos-
sibile dei prodotti (anche intermedi) della
misurazione ufficiale. In quest'ordine di
idee rientra anche I'elaborazione di una
nuova legge cantonale sulla misurazione
ufficiale, attualmente allo studio. Questa
legge dovrebbe sostituire quella del 1933,
ormai obsoleta.

Per quanto riguarda il piano corografico,
I'aggiornamento periodico nella sua
forma grafica attuale si sta rivelando olt-
remodo oneroso oltre che, oggi, tecnica-
mente superato. Di conseguenza, si sta
valutando la possibilita di passare ad una
gestione dei dati in formato raster, da
aggiornare con metodo ibrido (raster/vet-

toriale) sulla base di informazioni nume-
riche provenienti da diverse fonti (misu-
razioni particellari, progetti, ortofoto
ecc.).

Infine, il Cantone sta affrontando appro-
fonditamente la problematica della «Mi-
surazione nazionale 95», in quanto le FFS
hanno scelto di impostare i lavori geode-
tici per la trasversale ferroviaria in questo
nuovo quadro di referenza. Per evitare
future complicazioni, si devono creare
rapidamente le premesse per agevolare le
trasformazioni da un sistema all'altro. In
quest'ottica le FFS, con la stretta collabo-
razione del Cantone e del Servizio topo-
grafico federale, hanno gia intrapreso i
lavori per la determinazione GPS di 82
punti d'appoggio situati fra Giornico e
Chiasso.

Cristiano Bernasconi
Ufficio delle misurazioni catastali
CH-6500 Bellinzona
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Die amtliche Vermessung im

Kanton Tessin

C. Bernasconi

1. Grosse, Struktur und
Hoheitsgebiete des
Kantons

Der Kanton Tessin hat eine Flache von
2812 km?, von denen ca. 85% gemass
landwirtschaftlichem  Produktionskata-
ster als Bergzone klassifiziert sind. Zirka
50% sind Waldareal und unproduktive
Alpgebiete.

Der Kanton zahlt 245 Gemeinden. Die
wichtigsten Agglomerationen sind dieje-
nigen von Lugano, Mendrisio-Chiasso,
Bellinzona und Locarno, welche 75% der
Bevolkerung vereinen, bei einer Gesamt-
bevolkerung von mind. 300 000 Perso-
nen.

Der Kanton grenzt zum grossten Teil an
Italien (208 km). Die Hoheitsgrenzpunkte
wurden in den Jahren 1920-30 vermarkt
und geodatisch bestimmt. Periodisch trifft
sich eine gemischte Kommission aus
Schweizer und Italiener Delegierten, wel-
che diese Grenze revidiert und nachfuhrt.
Der Ubrige Teil der kantonalen Hoheits-
grenze berthrt den Kanton Graublnden
(102 km), Uri (24 km) und Wallis (16 km).
Grosstenteils laufen diese Grenzen léangs
der Alpenkette und auf der Wasserschei-
de.

2. Vermessungsgeschichte
im Tessin

Im letzten Jahrhundert...

In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
wurden die Besitzesverhaltnisse auf der
Grundlage von einfachen Aufnahmen
und Angaben der Grundeigentimer als
«Schatzungsregister» (registri d'estimo)
dokumentiert. Auf Initiative einiger Ge-
meinden hin, die mit den ersten Vermes-

sungen begonnen hatten, erliess der Kan-
ton im Jahre 1846 eine Verordnung, wel-
che die Ausflihrung der Arbeiten und die
Darstellung der Pléne regelte. Dieser
«Kataster» wurde in allen Gemeinden fir
obligatorisch erklart. Grundsatzlich aber
blieb dieser «Kataster» weiterhin ein
Steuerkataster.

...und in diesem Jahrhundert

Im Jahre 1904 wurde der Bundesver-
sammlung das neue Schweizerische Zivil-
gesetzbuch unterbreitet; darin befanden
sich auch Bestimmungen des Grundbu-
ches, mitdem Zwecke, Klarheitim Bereich
der dinglichen Rechte zu schaffen und
den Immobiliarkredit zu verstarken. Zu
jener Zeit erflllte keine der bestehenden
Vermessungen im Kanton Tessin die An-
forderungen, um vom Bund als amtliche
Vermessung anerkannt zu werden. Da
sich die Nachfuhrung der Pléane fur die
Gemeinden als zu schwerféllig erwies,
machte der Kanton den Bundesbehorden
klar, dass es unmoglich sei, das eid-
gendossische Grundbuch auf seinem Ge-
bietschnell einzuftihren. Nachdem ervom
Bund die Zusicherung erhalten hatte, dass
die Kosten fur die Vermessung von ihm
vorwiegend Ubernommen wurden (Art.
39 des SchT), erliess der Kanton Tessin in
Jahre 1911 sein erstes Grundbuchgesetz.
Nach zahlreichen Anderungen, die auf
verschiedene Schwierigkeiten techni-
scher und finanzieller Art zurlickzufthren
waren, trat im Jahre 1922 ein neues
Gesetz in Kraft, aufgrund dessen unter
anderem das kantonale Grundbuchamt
errichtet wurde. Dieses Amt, das sich vor-
wiegend mit den neuen Vermessungen
befasste, war massgebend zur Erarbei-
tung des Gesetzes von 1932, das mittels
zwei  Ausfuhrungsbestimmungen von
1935 sowohl das Grundbuchwesen als
auch die amtliche Vermessung regelte.
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In der Zwischenzeit, d.h. zwischen 1910
und 1930, wurde das Triangulationsnetz
4. Ordnung erganzt. Darauf stltzten sich
die Polygonnetze der Grundbuchvermes-
sung ab. Parallel dazu erliess der Kanton,
gestltzt auf die Instruktionen und die
Bundesbeschliisse, die Anwendungsvor-
schriften fur die er zustandig war, und die
ersten Parzellarvermessungsoperate wur-
den im Jahre 1920 vergeben.

Heute ist die Parzellarvermessung des
Kantonsgebietes zu 35% (d.h. ca. 970
km?) vollendet und auf 26% (d.h. ca. 697
km?) in Gang. Die Halfte der schon aus-
gefiihrten Vermessungen wurden in der
Periode 1920-75 vorgenommen und sind
deshalb halbgraphisch. Der Rest der
durchgefihrten Vermessungen, wie auch
die Mehrzahl der bisherigen Operate, sind
teilweise oder vollstandig numerisch. Etli-
che 1995 begonnene Operate werden
nach den Vorschriften der AV 93 durch-
gefihrt. Indessen gilt es zu beachten, dass
das Gebiet, das noch amtlich zu vermes-
sen ist (ca. 39%), zum grossem Teil aus
Wald- und Alpzonen von Korporationen
besteht, die einen tiefen Bodenwert auf-
weisen.

Der Ubersichtsplan wurde bis in die 40er
Jahre gestUtzt auf eine Verkleinerung der
Vermessungsplane im Massstab 1:5000
oder 1:10000, auf die mittels Messtisch-
aufnahmen die Hohenkurven Ubertragen
wurden, erstellt. Diese Plane wurden in
Farbe auf Aluplatten erstellt. Die Not-
wendigkeit, im ganzen Kanton fur alle
Arten von Planung und Projekten Uber
den Ubersichtsplan verfligen zu kénnen,
und die Fortschritte in der Photogram-
metrie bewirkten, dass in den 50er Jah-
ren die alte Methode aufgegeben wurde
und mit Hilfe der Photogrammetrie Re-
gion um Region systematisch erfasst
wurde. Um die Reproduktionsarbeiten zu
vereinfachen, verzichtete man darauf, die
Plane in Farbe auf Aluminium zu zeich-
nen und reproduzierte sie schwarz-weiss
auf masshaltige Pausen. Der Ubersichts-
plan liegt Uber das ganze Kantonsgebiet
vor; im Massstab 1:5000 in den Zonen mit
hohem Bodenwert (Bellinzona, Locarno,
Lugano, Mendrisiotto) und im Massstab
1:10000 im Ubringen Kantonsteil.
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3. Aktuelle Tendenzen

Mit Inkrafttreten der neuen Bundesver-
ordnungen tber die Vermessung 1993/94
und der gleichzeitigen Kiirzung der Bun-
desbeitrage fur die Ausfiihrung der Arbei-
ten hat sich die Situation in der amtlichen
Vermessung innerhalb von wenigen Jah-
ren radikal veréndert. Bildeten die Ope-
rate bisher rechtliche Grundlage (Basis fur
das Grundbuch), die ausschliesslich mit
offentlichen Mitteln finanziert wurden,
muss sich die amtliche Vermessung heute
auf eine viel weitere Konzeption ausrich-
ten, und die Grunddaten Uber den Boden
(in numerischer Form) an eine Vielzahl von
offentlichen und privaten Beniitzern, die
ihrerseits das Ganze finanzieren, liefern.
Aufgrund der finanziellen Méglichkeiten
des Kantons Tessin und der Bedirfnisse
der Benutzer wurde beschlossen, in erster
Prioritat eine schnelle Numerisierung der
Vermessung voranzutreiben. Dies ge-
schieht mittels provisorischer Digitalisie-
rung, begleitet von der Erneuerung der
Fixpunktnetze. In einem Perimeter von ca.
213 km? sind diese Arbeiten gegenwar-
tig im Gang oder stehen kurz vor Beginn.
Dieses Gebiet umfasst den Perimeter der
zukunftigen neuen Alpentransversalen
AlpTransit (NEAT) und andere 35 Gemein-
den, die fur prioritar gehalten wurden. Es
ist vorgesehen, dass diese Methode fiir
ca. 350 km? bereits bestehender halb-
graphischer Vermessungen bis ins Jahr
2000 vollendet sein soll. Gleichzeitig sol-
len weitere 220 km?, welche als teilnu-

merische Vermessungen vorliegen, den
neuen Bundesnormen der AV93 ange-
passt werden. So werden innerhalb von
vier Jahren die Grunddaten in numeri-
scher Form Uber praktisch das ganze Kan-
tonsgebiet, das einen hohen Bodenwert
aufweist, vorliegen. Die Kosten dieser
Realisierung wurde mit rund 25 Millionen
Franken veranschlagt. Daran wird sich der
Bund mit elf Millionen Franken beteiligen
(Beitrag der SBB fur NEAT-Perimeter inbe-
griffen), die verbleibenden 14 Millionen
Franken gehen zu Lasten des Kantons und
der Gemeinden. Die Gemeinden kénnen
indessen auch Beitrage der privaten
BenUtzer erheben.

Ersterhebungen der Daten (AV93) wer-
den nur in Glterzusammenlegungsperi-
metern (etwa 2,4 km?) und in hochwer-
tigen noch unvermessenen Zonen (etwa
0,5 km?) durchgefuihrt. Diese Operate sol-
len bis im Jahre 2004 beendet werden.
Verstandlicherweise fuhrt diese Strategie
dazu, dass die Fristen fur den Abschluss
der Grundbuchvermessungen fur das
ganze Kantonsgebiet hinausgeschoben
werden und auch die Erneuerungen der
bestehenden Vermessungen gemaéss den
Anforderungen der AV93 nicht proritér
erfolgen. Diese Strategie stimmt indessen
vollumfanglich mit der gegenwartigen
Philosophie, die auch auf Bundesebene
vertreten wird, Uberein, wonach die Zwi-
schenprodukte der amtlichen Vermes-
sung moglichst intensiv benutzt und ver-
breitet werden sollen. In diesen Kontext
gehort auch die Uberarbeitung der neuen

kantonalen Gesetzgebung Uber die amt-
liche Vermessung. Diese soll diejenige von
1933 ersetzen, welche hinfallig gewor-
den ist.

Beim Ubersichtsplan hat sich die periodi-
sche Nachftihrung in graphischer Form als
schwerfallig erwiesen und ist im Ubrigen
heute vollstandig tberholt. Folglich wird
die Moglichkeit Uberpruft, die Daten
kinftig in Rasterform zu verwalten und
sie mit der Hybridmethode (Raster und
Vektor) gestltzt auf von verschiedenen
Quellen stammenden numerischen Daten
nachzuftihren  (Grundbuchvermessung,
Projekte, Orthophotos usw.).

Schliesslich setzt sich der Kanton griind-
lich mit der Problematik der «Landesver-
messung 95» auseinander, weil sich die
SBB dafur entschieden haben, die geo-
datischen Arbeiten fur AlpTransit auf die-
sem neuen Referenzsystem durchzu-
fihren. Um kinftige Komplikationen zu
vermeiden, mussen die Voraussetzungen
geschaffen werden, damit die Daten von
einem System auf das andere Ubertragen
werden konnen. In dieser Optik haben die
SBB, in enger Zusammenarbeit mit dem
Kanton und dem Bundesamt fiur Lan-
destopographie, die Arbeiten fur die GPS-
Bestimmung von 82 Passpunkten schon
unternommen.

Cristiano Bernasconi
Ufficio delle misurazioni catastali
CH-6500 Bellinzona
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La mensuration officielle au

Tessin

C. Bernasconi

1. Dimensions, structure et
juridiction du Canton

Le canton du Tessin s'étend sur 2812 km?,
desquels env. 85% sont «région de mon-
tagne» selon le Cadastre de la production
de I'Office fédéral de I'agriculture et env.
50% sont des surfaces forestiéres et des
zones alpestres improductives. Le canton
compte 245 communes et les aggloméra-
tions principales sont Lugano, Mendrisio-
Chiasso, Bellinzona et Locarno, qui ré-
unissent 75% d'une population totale
d'env. 300 000 habitants.

Le canton confine en grande partie avec
la République italienne (208 km). Les fron-
tieres nationales ont été démarquées et
déterminées géodétiquement dans les
années 1920-30. Une commission italo-
suisse instituée ad hoc se réunit périodi-
quement pour s'occuper des mises a jour
et des révisions nécessaires. Les autres
limites cantonales, qui, en général, cou-
rent le long des crétes alpines, sont com-
munes aux cantons des Grisons (102 km),
d'Uri (24 km) et du Valais (16 km).

2. Notes historiques sur la
mensuration au Tessin

La situation au siecle passé...

Dans la premiére moitié du XIXéme siecle,
la situation fonciére était documentée par
de simples «registres d'estimation», éta-
blis sur la base de relevés sommaires et
d'indications des propriétaires. En 1846,
vu que plusieurs communes avaient com-
mencé d'établir des plans, le canton édita
un décret exécutif pour définir les normes
uniformes régissant I'ensemble des tra-
vaux de mensuration. L'établissement des
«cadastres» est déclaré obligatoire pour
toutes les communes a partir de 1866.
Toutefois, le caractére de ces «cadastres»

restait essentiellement d'ordre fiscal, leur
conception servant avant tout pour le cal-
cul des impdts a prélever.

...et le chemin parcouru jusqu'a nos
jours

En 1904, le nouveau Code civil suisse fut
soumis a |'Assemblée fédérale. Il conte-
nait des dispositions sur le registre foncier
qui voulaient ordonner et clarifier les
droits réels et renforcer ainsi le crédit
hypothécaire. A I'époque, aucun des
plans cadastraux existant au Tessin ne
possédaient les qualités requises pour étre
approuvé en tant que mensuration offici-
elle pour le registre foncier. La mise a jour
de ces plans se révéla trop onéreuse pour
les communes, le Canton s'adressa aux
autorités fédérales en leur annoncant
I'impossibilité d'introduire rapidement le
registre foncier définitif sur son territoire.
Obtenue I'assurance que les frais de men-
suration seraient en grande partie as-
sumeés par la Confédération (art.39 Titre
final CCS), le Tessin promulgua, en 1911,
la premiére loisur le registre foncier. Aprés
plusieurs modifications et reélaborations,
dues a maintes difficultés d'ordre techni-
que et financier, une deuxieme loi fut mise
envigueur en 1922, qui créa, entre autre,
le «Service cantonal du registre foncier».
Ce service, qui s'occupait essentiellement
des nouvelles mensurations, prépara le
terrain pour |'élaboration de la loide 1933
qui régit, aujourd'hui encore, par le biais
des deux réglements d'application de
1935, le registre foncier et la mensuration
officielle.

Pendant ce temps, entre 1910 et 1930,
le réseau cantonal de triangulation de 4¢
ordre fut complété et les réseaux polygo-
naux des mensurations cadastrales ont
pu étre constitués. Parallélement, a la
suite des instructions et des décrets fédé-
raux, le canton fixa les directives d'appli-
cation de sa compétence et les premieres
entreprises de «mensuration cadastrale
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définitive» furent données en adjudica-
tion en 1920.

Aujourd'hui, la mensuration parcellaire
est exécutée sur 35% de la surface can-
tonale (env. 970 km?) et elle est en cours
sur 26% (env. 697 km?). A peu prés la
moitié des mensurations déja exécutées
datent de la période 1920-75 et sont
donc de type semi-graphique. Le reste des
entreprise conclues, ainsi que la plupart
de celles qui sont en cours, sont de type
partiellement ou completement numéri-
que. Les entreprises données en adjudi-
cation a partir de 1995 sont en cours
d'élaboration selon les prescriptions de la
MQ93. Finalement, il faut aussi observer
que lafraction de territoire encore a mesu-
rer officiellement (env. 39%) concerne en
grande partie les vastes étendues fores-
tiéres et alpestres, propriété des bourge-
oisies, et de faible valeur économique.
Jusque danslesannées 1940, le plan d'en-
semble était élaboré sur la base d'une
réduction des plans cadastraux aux échel-
les 1:5000 ou 1:10000, sur lesquels les
courbes de niveau relevées a la planchet-
te étaient reportées. Ces plans étaient réa-
lisés en couleurs sur plaques en alumi-
nium. L'urgence de pouvoir disposer du
plan d'ensemble pour toute la surface
cantonale, comme base pour tout genre
de projet, et les progrés de la technique
photogrammeétrique, pousserent, dans
les années 50, a I'abandon de la vieille
méthode et a I'exécution systématique
des plans, région par région a l'aide de
photos aériennes. Pour simplifier les tra-
vaux de reproduction, on renonca a I'exé-
cution en couleurs sur plague en alumi-
nium pour adopter une élaboration
monochromatique sur film indéformable.
Le plan d'ensemble est aujourd'hui réa-
lisé sur tout le territoire cantonal, al'échel-
le 1:5000 pour les zones de plus grande
valeur (Bellinzonese, Locarnese, Lugane-
se e Mendrisiotto) et a I'échelle 1:10 000
pour le reste du Canton.

3. Tendances actuelles

Avec l'entrée en vigueur des nouvelles
ordonnances fédérales sur la mensuration
en 1993-94 et I'érosion simultanée des
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fonds de la Confédération pour I'exécu-
tion des travaux, la situation de la men-
suration officielle a été radicalement mo-
difiée en trés peu de temps. De I'étatd'en-
treprise a caractere fondamentalement
juridique (base pour le registre foncier),
financée exclusivement par des fonds
publics, la mensuration officielle doit évo-
luer vers une conception beaucoup plus
vaste, qui soit a méme de fournir les
données de base sur le territoire (en forme
numérique) a toute la gamme des utilisa-
teurs publics et privés lesquels, ensemble,
en garantissent le financement.

Au Tessin, en fonction de la disponibilité
financiére et de la demande des utilisa-
teurs, les interventions ont été planifiées
en donnant la priorité a une rapide
numérisation des mensurations existan-
tes. La méthode adoptée est celle de la
digitalisation préalable, jointe au renou-
vellement des réseaux des points fixes.
Actuellement, ces opérations sont en
cours ou en phase d'adjudication sur un
périmetred'env. 213 km?, le long du tracé
de la future transversale alpine des che-
mins de fer (31 communes) et sur un lot
de 35 autres communes jugées prioritai-
res. D'ici I'an 2000, il est prévu de termi-
ner ce type d'opération sur env. 350 km?
de mensurations semi-graphiques, ainsi
que de transformer, conformément aux
normes MO93, 220 km? de surfaces
mesurées avec la méthode partiellement
numeérique.

De cette facon, en 4 ans, les données de

base sous forme numérique seront dis-
ponibles sur presque toute la surface de
valeur du canton. Le colt de ces réalisa-
tions a été évalué a quelques 25 millions
de francs, dont 11 millions devraient étre
pris en charge par la Confédération (y
compris la contribution des CFF pour le
périmetre AlpTransit) et 14 millions par le
canton et les communes, qui pourront
bénéficier des contributions des utilisa-
teurs privés.

Le canton prévoit la réalisation des pre-
miers relevés des données (M0O93) seule-
ment dans les périmétres ou il a été ache-
vé un remaniement parcellaire (env. 2,4
km?), oubien dans les zones de grande
valeur qui ne sont pas encore munies
d'une mensuration officielle (ca. 0,5 km?).
Ces entreprises devraient étre terminées
en I'an 2004.

Evidemment, ce choix stratégique se tra-
duit par une prolongation des délais pour
I'achévement de la mensuration parcel-
laire sur I'ensemble du canton et aussi par
une diminution de |'urgence avec laquel-
le les anciennes mensurations devront
étre renouvelées suivant le standard com-
plet MO93. Cette situation refléte cepen-
dant la philosophie actuelle, approuvée
aussi au niveau fédéral, qui veut pro-
mouvoir une utilisation et une diffusion
les plus vastes possibles des produits,
méme s'ils sont encore a un stade inter-
médiaire, de la mensuration officielle.
C'est aussi dans cet ordre d'idées que se
présente |'élaboration d'une nouvelle loi

cantonale sur la mensuration officielle,
actuellement a I'étude. Cette loi devrait
remplacer celle de 1933, désormais ob-
soléte.

En ce qui concerne le plan d'ensemble, sa
mise a jour périodique dans la forme gra-
phique actuelle se révele extrémement
onéreuse et, aujourd'hui, techniquement
dépassée. Par conséquent, on est en train
d'évaluer la possibilité de passer a une
gestion des données en format raster, a
mettre a jour avec une méthode hybride
(raster/vecteur) sur la base d'informations
numériques provenant de sources dif-
férentes (mensuration parcellaire, projets,
ortophotos etc.).

Finalement, le canton est en train d'a-
border d'une facon approfondie, la pro-
blématique de la «Mensuration nationale
95», car les CFF ont choisi de baser les
travaux géodésiques pour la transversale
alpine, sur ce nouveau cadre de référen-
ce. Pour éluder les possibles difficultés fu-
tures, il convient de créer rapidement les
prémisses pour faciliter les transforma-
tions d'un systéme a I'autre. Dans cette
optique, les CFF, en étroite collaboration
avec le canton et |'Office fédéral de topo-
graphie, ont déja entrepris les travaux
pour la détermination GPS de 82 points
d'ajustage situés entre Giornico et
Chiasso.

Cristiano Bernasconi
Ufficio delle misurazioni catastali
CH-6500 Bellinzona
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