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Strukturverbesserung / Kulturtechnik

Landliche Entwicklung

In Bayern

Ziel der Bayerischen Verwaltung fur Landliche Entwicklung ist es, gemeinsam mit
Gemeinden, Bauern und Burgern, die Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes nach-
haltig zu sichern und zu starken, denn zu einer planvollen und zukunftsorientierten
Entwicklung des landlichen Raumes gibt es keine gesellschaftspolitisch, 6konomisch

und okologisch vertretbare Alternative.

L’Administration bavaroise du développement rural s'est fixée comme but d'assurer
et de renforcer durablement le fonctionnement de I'espace en collaboration avec les
communes, les agriculteurs et les citoyens. En effet, il n'existe pas d’alternative défen-
dable sur le plan socio-politique, économique et écologique par rapport a un déve-
loppement de I'espace rural conforme a la planification et orienté vers I'avenir.

L'’Amministrazione bavarese per lo sviluppo rurale, in collaborazione con i comuni, gli
agricoltori e i cittadini, ha lo scopo di garantire e rafforzare in modo sostenibile la fun-
zionalita dello spazio agricolo, non essendoci nessun'alternativa politico-sociale, eco-
nomica ed ecologica per uno sviluppo pianificabile e orientato verso il futuro dello

spazio rurale.

Bayerische Verwaltung fir landliche
Entwicklung

1. Leitlinien der Landlichen
Entwicklung

Die Erhaltung und Schaffung gleichwer-
tiger und gesunder Lebens- und Arbeits-
bedingungen in allen Teilrdumen des Lan-
des ist ein zentrales Ziel der bayerischen
Landespolitik.  Verdichtungsraum und
landlicher Raum — Stadt rund Land - bil-
den keinen Gegensatz, sondern erganzen
sich in ihren Funktionen und tragen
gemeinsam zur Entwicklung des ganzen
Landes bei. Der Sicherung und Starkung
des landlichen Raumes kommt dabei eine
besondere Rolle zu. Nur eine ausgewo-
gene Raumstruktur gewahrleistet die
Attraktivitdt des Lebens- und Wirt-
schaftsstandortes Bayern und steigert die
Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Lan-
des. Gleichzeitig dient die Starkung des
landlichen Raumes der Erhaltung der
gewachsenen, dezentralen Raum- und
Siedlungsstrukturen, die sich i. d. R. im

Vergleich zu Monostrukturen als weit
weniger krisenanfallig erweisen.

Derzeit laufen Uber 1800 Verfahren der
Landlichen Entwicklung, die rund 15%
des bayerischen Staatsgebiets mit rund
1,3 Mio. Birgern umfassen. Gleichzeitig
unterstitzt das Bayerische Dorfentwick-
lungsprogramm 500 000 Bdrger in 560
Gemeinden mitknapp 1900 Ortsteilen bei
der Entwicklung ihres unmittelbaren
Lebensbereichs. Die Gesamtinvestitionen
in allen Verfahren der Landlichen Ent-
wicklung belaufensich auf 12,3 Mrd. DM,
wobei Investitionen in Hohe von 4,3 Mrd.
DM noch zur Ausfiihrung anstehen. Im
Berichtszeitraum wurden Investitionen
von Uber 1,6 Mrd. DM getatigt. Diese
Zahlen unterstreichen die Bedeutung der
Landlichen Entwicklung fur die aktive
Zukunftsgestaltung  des  landlichen
Raumes.

Wie Stadt und Land — Verdichtungsraum
und landlicher Raum - nicht isoliert be-
trachtet werden durfen, so bilden auch
Dorf und Flur eine untrennbare Einheit.
Die Starkung des landlichen Raumes
durch Verfahren der Dorferneuerung und
Flurentwicklung basiert immer auf dieser
Einheit von Dorf und Flur. Gleichzeitig
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kommen bei allen Verfahren der Landli-

chen Entwicklung folgende Leitlinien zum

Tragen:

e Mit den Birgern fur die Burger,

e Partnerschaft mit den Gemeinden,

e Starkung der bduerlichen Land- und
Forstwirtschaft und

e Sicherung einer gesunden Umwelt.

1.1 Mit den Burgern fur die Burger
Eine gesunde und tragfahige Entwicklung
des landlichen Raumes von innen heraus
ist nurmaglich, wenn die Burger zu selbst-
verantwortlichem Handeln in Eigeninitia-
tive ermutigt werden. Die BUrger werden
dazu durch umfassende Information und
Beratungin ihrer Motivation bestarkt, sich
fur die Entwicklung ihres eigenen Umfel-
des einzusetzen. Angestrebt wird eine
tber die baulich-gestalterischen und
infrastrukturellen Massnahmen hinaus-
gehende Beschaftigung der Birger mit
ihrem Lebensraum, um die Dorfgemein-
schaft auch in sozialer und kultureller Hin-
sicht neu zu beleben.

Die Planung wurde deshalb von der friher
Ublichen, mehr starren Form der reinen
Expertenplanung zu einer burger- und
mitwirkungsorientierten Fach- und Dia-
logplanung weiterentwickelt. Anstelle
der fachlich dominierten Planung tritt
zunehmend eine durch schrittweises Vor-
gehen gekennzeichnete, eher moderie-
rende und koordinierende Planung, deren
Schwerpunkt im Dialog mit Burgern und
Planungsbeteiligten liegt. Durch diese
intensive Aktivierung und Einbindung der
Burger in die Planungs- und Entschei-
dungsprozesse wird die Akzeptanz staat-
licher und kommunaler Vorhaben we-
sentlich erhoht. Gleichzeitig tragt die Dia-
logplanung zu einer Starkung des
ortlichen Selbstbewusstseins wie auch der
Ortsverbundenheit bei.

Die Bildungs- und Informationsarbeit der
Dorf- und Flurentwicklung vor Ort in einer
Vielzahl von Arbeitskreisen, Teilnehmer-
versammlungen, Sprechtagen — im Be-
richtszeitraum 1993/94/95 fanden rund
750 000 Beratungsgesprache statt — und
offentlichen Vorstandssitzungen, wird
mittlerweile durch drei Uberortliche Bil-
dungsstatten entscheidend unterstutzt:
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1994 hat in Klosterlangheim die dritte
Schule der Dorf- und Flurentwicklung
ihren  Seminarbetrieb aufgenommen.
Zusammen mit den seit 1991 arbeitenden
Schulen in Plankstetten und Thierhaupten
kénnen nun flachendeckend fir ganz
Bayern Burger auf die Verfahren der Dorf-
erneuerung und Flurentwicklung vorbe-
reitet und wahrend der laufenden Ver-
fahren fachlich betreut werden.

Die verstarkte Ausrichtung der Landlichen
Entwicklung auch am Bedarf des Biirgers
kommtin der Wahl der Verfahrensart zum
Ausdruck. Aus dem breiten Spektrum der
zur Verfigung stehenden Verfahrensar-
ten wurden auch im Berichtszeitraum die
jeweils einfachsten und zweckmaéssigsten
Verfahren ausgewahlt. Rund drei Viertel
der in den Jahren 1993, 1994 und 1995
angeordneten Verfahren waren Verein-
fachte Verfahren, Beschleunigte Zusam-
menlegungen oder Freiwillige Landtau-
sche.

1.2 Partnerschaft mit den
Gemeinden

Als Folge des Strukturwandels im landli-
chen Raum sehen sich die landlichen
Gemeinden heute einer Vielzahl von Auf-
gabenstellungen gegentber, fur die neue
Lésungswege gefunden werden mussen.
Die Verwaltung fur Landliche Entwicklung
unterstitzt die Gemeinden bei der Ruick-
besinnung auf die im landlichen Raum
vorhandenen Ideen, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten, bei der Aktivierung eigener
Krafte und bei der Wahrnehmung der
immer komplexeren gemeindlichen Pla-
nungsverantwortung und Planungsho-
heit. Ziel der Landlichen Entwicklung ist,
das Prinzip der Subsidiaritat zu starken,
also den Gemeinden Hilfe zur Selbsthilfe
zu geben, so dass die Gemeinden auch
kunftig in der Lage sind, die fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums mass-
geblichen Entscheidungen — dazu zéhlt
auch die UnterstUtzung der ortsansassi-
gen Landwirtschaft — zu treffen und
umzusetzen.

Die 1994 in Kraft getretene gesetzliche
Regelung, wonach bei Vorhaben der
Dorferneuerung ein Vertreter der Ge-
meinde dem Vorstand der Teilnehmerge-

meinschaft angehort, vertieft das part-
nerschaftliche Verhéltnis zwischen den
Gemeinden und den derzeit 1800 Teil-
nehmergemeinschaften in Bayern und
starkt die Funktion der Verwaltung fur
Landliche Entwicklung als wichtiges
Dienstleistungsunternehmen  fur den
landlichen Raum und dessen Gemeinden.
Daneben ergibt sich vor dem Hintergrund
des verscharften wirtschaftlichen Wett-
bewerbs fur die Gemeinden vermehrt die
Notwendigkeit zur gemeindetbergrei-
fenden Zusammenarbeit. Erste Ansatz-
punkte fir solche kommunale Koopera-
tionen sind die Bereiche Tourismus, Nah-
verkehr  sowie Erzeugung und
Vermarktung von agrarischen Produkten.
Regionalentwicklung und Regionalmar-
keting bilden dabei eine Einheit mit dem
Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit einer Regi-
on als Lebens- und Wirtschaftsraum zu
starken, wobei die Region als identitats-
stiftendes Qualitatskennzeichen fungiert.
Wiederum ist es die Landliche Entwick-
lung, welche die Gemeinden bei dieser
neuen Form der gemeindelbergreifen-
den Zusammenarbeit berdt und unter-
stutzt. Erste Projekte einer solchen Dorf-
und Landentwicklung im regionalen Ver-
bund werden derzeit im Auerbergland
und in der Region Obere Vils — Ehenbach
erprobt.

1.3 Starkung der bauerlichen Land-
und Forstwirtschaft

Bauerliche Landwirtschaft und landlicher
Raum stellen eine untrennbare Einheit
dar. Als Ergebnis jahrhundertelanger
Bewirtschaftung sind vielfaltige, charak-
teristische Kulturlandschaften und Sied-
lungsformen entstanden, die das unver-
wechselbare Erscheinungsbild und die
Attraktivitat des ganzen Landes und aller
seiner Teilrdume pragen.

Die Land- und Forstwirtschaft liefert einen
entscheidenden Beitrag zur Erhaltung des
landlichen Raumes als funktionsfahigen
und attraktiven Lebens-, Arbeits- und
Erholungsraum. Sie erhélt und starkt die
kulturelle und soziostrukturelle Eigenart
und Vielfalt des landlichen Raums. Die
vielfaltigen Leistungen der bauerlich
strukturierten Landwirtschaft fir Umwelt,
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Naturschutz, Landschaftsgestaltung und
-erhaltung sind unverzichtbar und uner-
setzbar. Ihre Wettbewerbsfahigkeit auf
deutscher und europaischer Ebene muss
daher weiter gestarkt werden. Die Funk-
tion der Land- und Forstwirtschaft als
Erwerbsquelle, als Nahrungsmittel- und
Rohstofflieferant und traditionell land-
schaftspragendes und naturbewahren-
des Element fur die Zukunft zu sichern
und soweit moglich zu verbessern, ist ele-
mentarer Bestandteil der Zukunftsstrate-
gie der Landlichen Entwicklung. Die Aus-
schopfung aller Kostensenkungsreservon
steht dabei im Mittelpunkt der Anstren-
gungen.

Zentrale Massnahme dabei ist die Bode-
nordnung mit dem Ziel einer zweckmas-
sigen Ausgestaltung des landlichen
Grundbesitzes und der Hofflachen nach
modernen, betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten sowie einer ausreichenden
Erschliessung der Hofstellen und der
freien Flur. Oftmals schafft die durch die
Bodenordnung bewirkte Vergrésserung
der Schlage erstmals die Moglichkeit fir
einen Uberbetrieblichen Maschinenein-
satz.

Daneben unterstltzt die Bodenordnung
auch die Umsetzung der EG-Agrarreform
— hier sind an erst Stelle die Bereiche Auf-
forstung, Flachenstillegung und Extensi-
vierung zu nennen — und deren Abstim-
mung mit den Programmen der Natur-
schutzverwaltung in einer fur den
einzelnen Betrieb bestmdglichen Weise.
Dabei erleichtern die Ergebnisse der
Bodenordnung in Form von genauen
Flachennachweisen die Teilnahme an den
europaischen und nationalen Férderpro-
grammen erheblich.

Schliesslich werden die landwirtschaftli-
chen Betriebe bei der Suche nach neuen
Einkommenskombinationen  gefordert.
So wird in ersten Pilotverfahren auf eine
starkere Uberbetriebliche Zusammenar-
beit in den Bereichen Erzeugung und
Absatz hingewirkt. Daneben spielt die
Unterstltzung der Betriebsleiter bei der
Aufnahme von landwirtschaftsnahen
Dienstleistungen im kommunalen Be-
reich, betriebsbezogenen Tatigkeiten wie
Urlaub auf dem Bauernhof und Direkt-
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vermarktung sowie bei der Aufnahme
einer  ausserlandwirtschaftlichen  Er-
werbstatigkeit eine wichtige Rolle bei den
Planungen der Landlichen Entwicklung.
Alle genannten Massnahmen und Initia-
tiven der Landlichen Entwicklung kom-
men den Haupt- und Nebenerwerbsland-
wirten in gleicher Weise zugute.

1.4 Sicherung der gesunden Umwelt
Ein zentrales Anliegen der Landlichen Ent-
wicklung ist und bleibt die Erhaltung,
Gestaltung und Weiterentwicklung der
Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt und
Eigenart. Der Bewahrung der naturlichen
Lebensgrundlagen, insbesondere der Er-
haltung von Natur und Landschaft sowie
der Funktionsfahigkeit von Boden, Was-
ser und Luft, kommt allein aus sozial- und
gesellschaftspolitischen Griinden grosste
Bedeutung zu. Die im landlichen Raum
weit hdufiger noch anzutreffenden
geschlossenen 6kologischen Kreisldufe
stellen langfristig die einzig tragfahige
Lebensbasis und Ergdnzung zu den gréss-
tenteils linearen Strukturen und Stoff-
stromen der Verdichtungsraume dar.
Gesunde Umweltbedingungen sind die
Grundlage fur zukunftssichere  Wirt-
schaftskraft und angemessenes Wirt-
schaftswachstum, zeitgeméasses Wohnen
und eine nachhaltig gute Versorgung mit
Nahrungsmitteln.

Schliesslich sind gesunde Lebensbedin-
gungen ein bedeutsamer «weicher»
Standortfaktor. Sie werden zu einem
immer wichtigeren Kriterium fir die
Ansiedlung von Unternehmen und eroff-
nen damit zusatzliche Entwicklungschan-
cen fur den landlichen Raum.

2. Massnahmen der
Landlichen Entwicklung

Neben einem ausgereiften und bewahr-
ten Planungs- und Koordinierungsinstru-
mentarium steht der Landlichen Entwick-
lung eine Vielzahl von Umsetzungsinstru-
menten zur Verfigung. Die nachfolgende
Aufstellung skizziert die wichtigsten die-
ser Instrumente. Entscheidend dabei ist,

dass die Massnahmen der Landlichen Ent-
wicklung nicht isoliert, sondern im
Zusammenhang betrachtet werden, da
sie in einer der konkreten Aufgabenstel-
lung entsprechenden Kombination zur
Anwendung kommen und dabei eine
Vielzahl von Synergieeffekten entfalten.

2.1 Bodenordnung

Die Nutzung des Bodens orientiert sich an
den Bedurfnissen und Interessen der
Menschen, wobei die Anspriche des Ein-
zelnen und der Gemeinschaft als Folge
der wirtschaftlichen, technischen sowie
gesellschafts- und umweltpolitischen Ent-
wicklung standig zunehmen. Aufgabe
der Bodenordnung ist es, in diesem natur-
lichen Spannungsverhaltnis zwischen den
individuellen  Bedurfnissen und den
Ansprichen der Gemeinschaft einen Aus-
gleich zu erzielen. Vor allem die Boden-
ordnung erlaubt eine nachhaltige Ent-
scharfung von Nutzungskonflikten durch
die Entflechtung von konkurrierenden
Nutzungsansprichen, wobei die Frei-
heitssphare des einzelnen Burgers gesi-
chert, die Belange der Allgemeinheit
geschitzt und die Gestaltungsmaoglich-
keiten der kunftigen Nutzung langfristig
offengehalten werden.

Das Grundrecht auf Privateigentum an
Grund und Boden bildet einen wesentli-
chen Bestandteil unserer Gesellschafts-
ordnung. Durch das Instrument der Bo-
denordnung wird dieses Grundrecht
gestarkt, indem Enteignung und enteig-
nungsgleiche Eingriffe durch die Anwen-
dung von bodenordnerischen Massnah-
men vermieden werden. Die Bodenord-
nung wird so zum Garanten des Eigen-
tums, da sie gegentber den betroffenen
Grundeigentiimern eine sozialvertragli-
che Umsetzung der gesellschaftlichen
Zielvorstellungen sicherstellt.

Um die Anwendung der Bodenordnung
zu erleichtern, wird rechtzeitig damit
begonnen, freiwerdendes Land aufzu-
fangen, um es anschliessend gezielt fur
die Verbesserung der Agrarstruktur, fur
offentliche Planungen und Massnahmen
sowie fur Naturschutz und Landschafts-
pflege bereitzustellen. Im Verbund mit der
Bodenordnung ist die Landbereitstellung
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somit ein wirkungsvolles Instrument, um
abgestimmte Planungen aus den Berei-
chen Dorferneuerung und Verbesserung
der Infra- und Agrarstruktur, Boden- und
Gewasserschutz sowie Naturschutz und
Landschaftspflege sozialvertraglich um-
zusetzen.

Das klassische Einsatzgebiet der Boden-
ordnung ist nach wie vor die Zusammen-
legung von zersplitterten und ungunstig
geformten land- und forstwirtschaftlich
genutzten Grundstiicken zu grosseren,
zweckmassig geformten Schlédgen. Zu-
sammen mit dem Wegebau bewirkt die
Neuordnung der Grundsticke eine
wesentliche Senkung des Material-, Ener-
gie- und Arbeitsaufwandes in den land-
wirtschaftlichen Betrieben und trégt ent-
scheidend zur Verbesserung ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit bei. Daneben eréffnet
die zunehmende Verpachtung ein weite-
res Tatigkeitsfeld fur die Bodenordnunag:
Mittlerweile wird bereits Uber ein Drittel
der landwirtschaftlich genutzten Flache
von Pachtern bewirtschaftet. Auch hier
erlauben die Massnahmen der Boden-
ordnung, das Zusammenspiel der vom
Eigentimer bewirtschafteten Flachen
und der hinzugepachteten Flachen zu
optimieren.

Die Bodenordnung fordert gleichzeitig die
gemeindliche Entwicklung, indem sie die
Gemeinden bei der Umsetzung der Bau-
leitplanung und der Bereitstellung von
preiswertem Bauland unterstutzt. Durch
die Moglichkeit zum freiwilligen Tausch
von landwirtschaftlichen Grundsticken
und Bauland erlaubt sie die Mobilisierung
des Grund und Bodens und damit die ziel-
gerichtete Realisierung von Bau- und
Gewerbegebieten. Eine wichtige Aufga-
be in diesem Zusammenhang ist die
Durchfiihrung von Baulandumlegungen
auf der Grundlage des Baugesetzbuches.
Im Berichtszeitraum wurden von den
Direktionen in 36 Umlegungsverfahren
nach Baugesetzbuch insgesamt 234 ha
Bauflachen ausgewiesen.

Neben der Umsetzung kommunaler Vor-
haben erlaubt die Bodenordnung aber
auch die Realisierung von Uberértlichen
Projekten. So kénnen durch bodenord-
nerische Massnahmen die Landbereitstel-
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lung fur notwendige Grossbaumassnah-
men erleichtert und die Nachteile fur die
betroffenen Grundeigentlimer minimiert
werden.

Bodenordnung ist zudem ein wirkungs-
volles Instrument, um abgestimmte Pla-
nungen aus den Bereichen der kommu-
nalen Landschaftsplanung, der Land-
schaftspflege  und des Boden- und
Gewadsserschutzes — umzusetzen. Die
Sicherung 6kologisch wertvoller Flachen
durch deren Herausnahme aus der inten-
siven landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung, die Einbringung von naturnahen
Landschaftselementen in ausgeraumte
Agrarlandschaften sowie die Vernetzung
dieser naturnahen Flachen zu einem Bio-
topverbund ist oftmals einzig durch den
Einsatzeiner flaichendeckend arbeitenden
Bodenordnung maoglich. «Freiwillig, aber
nicht zufallig, sozialvertraglich und effi-
zient» — so lassen sich die herausragen-
den Eigenschaften der Bodenordnung be-
schreiben.

Im Zeitraum 1993/94/95 wurden in 449
Verfahren der landlichen Entwicklung
rund 132000 ha landlicher Grundbesitz
neu geordnet. Bei nahezu allen diesen
Verfahren wurden neben der agrarstruk-
turellen Zielrichtung auch Vorhaben der
gemeindlichen Entwicklung, des Uberort-
lichen Verkehrs und Infrastruktur, des
Naturschutzes sowie anderer raumrele-
vanter Planungen durch bodenordneri-

sche Massnahmen und eine vorsorgliche
Landbereitstellung  bei  gleichzeitiger
Wahrung der Interessen der Grundei-
gentlimer unterstitzt.

Vanden rund 68 000 Teilnehmern der Ver-
fahren, in welchen im Berichtszeitraum
der Flurbereinigungsplan  aufgestellt
wurde, haben 370 gegen den Flurberei-
nigungsplan  Widerspruch  bei den
Spruchausschissen der Direktionen erho-
ben. Beim Bayerischen Verwaltungsge-
richtshof gingenim gleichen Zeitraum nur
126 Klagen ein. Widerspriiche und Kla-
gen entsprechen einem Anteil von 0,5%
bzw. 0,2% der Teilnehmer.

2.2 Abmarkung und Vermessung

Wichtiger Bestandteil der Bodenordnung
ist die Abmarkung und Vermessung der
neuen Grundstticksgrenzen. Abmarkung
und Vermessung tragen zur Sicherung der
Eigentumsverhaltnisse und damit zur
Starkung des Grundrechts auf Eigentum
an Grund und Boden entscheidend bei.
Zusammen mit den im Zuge der Boden-
ordnung eindeutig geregelten Rechtsver-
haltnissen an Grund und Boden werden
die Ergebnisse der Vermessung in einem
modernen Karten- und Katasterwerk
dokumentiert und in digitaler Form an die
Vermessungs- und Justizverwaltung zur
Fortfihrung des Liegenschaftskatasters
und zur Berichtigung der o6ffentlichen

Bucher abgegeben. Bodenordnung,
Abmarkung und Vermessung schaffen
verlassliche und aussagekraftige Grund-
lagen fur die weitere Entwicklung des
landlichen Raums. Vermessungsarbeiten,
die nicht in den hoheitlichen Aufgaben-
bereich fallen, werden an private Ingeni-
eurburos vergeben.

2.3 Dorferneuerung

Die Erhaltung und Entwicklung der Doér-
fer und Gemeinden im landlichen Raum
in sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und
Okologischer Hinsicht ist eine wichtige
gesellschaftspolitische Aufgabe, die nicht
nur dem landlichen Raum, sondern auch
den Stadten und Verdichtungsrdumen
zugute kommt. Die Dorferneuerung ist
vor allem ein Angebot der Hilfe zur Selbst-
hilfe. Sie zielt darauf ab, die Dorfer als
lebendige Heimat in ihrem eigenstandi-
gen Charakter zu erhalten und durch die
Forderung ihrer Wirtschaftskraft zu si-
chern. Durch gemeinsames Diskutieren,
Planen und Gestalten des eigenen Le-
bensbereichs wird die Identifikation der
Burger mit dem Heimatdorf gestarkt.
Uber den strukturellen und baulichen
Bereich hinaus wird die Dorferneuerung
damit immer mehr zu einer soziokultu-
rellen Bewegung der Birger fur ihr Dorf
und ihre Region.

Im Kontakt mit zahlreichen Organisatio-
nen und deren Mitarbeitern wie Histori-
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Abb. 2: Erschliessung der Fluren nach Bauweisen 1986 bis
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kern, Heimatpflegern, Landfrauen, Hand-
werkern sowie Vertretern von Kirchen,
Schulen, Banken und des Baugewerbes
etc. wurden die Anstrengungen um eine
ganzheitliche Dorferneuerung kontinu-
ierlich und erfolgreich fortgesetzt. Pla-
nungen und Massnahmen anderer Fach-
planungstrager werden im Rahmen der
Dorferneuerung vielfach angestossen,
beschleunigt sowie finanziell, sachlich
und zeitlich koordiniert.

Der Andrang der Gemeinden und Burger
auf Aufnahme in das Programm ist unge-
brochen. Wahrend im Berichtszeitraum
rund 1900 Ortschaften aus 560 Gemein-
den nach dem bayerischen Dorfentwick-
lungsprogramm geférdert wurden, war-
ten ca. 2900 Dorfer auf die Aufnahme in
das Programm. Die von der Staatsregie-
rung angestrebte Schwerpunktbildung in
den strukturschwachen landlichen Gebie-
ten Bayerns ist bei der Dorferneuerung
voll zum Tragen gekommen.

Von den Zuschissen in Hohe von rund
340 Mio. DM, die von den Direktionen fur
Landliche Entwicklung und den Amtern
fur Landwirtschaft und Erndhrung bewil-
ligt wurden, entfiel der Grossteil auf struk-
turschwache Regionen. Darlber hinaus
|6sten die Zuschusse der Dorferneuerung
im privaten und kommunalen Bereich
zusatzliche Investitionen aus, die den
offentlichen Forderbetrag um ein mehr-
faches Uberstiegen. So erreichten die
durch die Landliche Entwicklung im
Bereich Dorferneuerung induzierten Inve-
stitionen im Berichtszeitraum ein Volu-
men von rund 930 Mio. DM. Der Gross-
teil der Investitionen kommt dabei unmit-
telbar den regionalen mittelstandischen
Handwerks- und Gewerbebetrieben zu-
gute.

2.4 Verbesserung der Infrastruktur
Die Landliche Entwicklung tragt nicht
unwesentlich zur Verbesserung der Infra-
struktur und damit zur Starkung des Wirt-
schaftsstandortes Bayern auf regionaler
wie auch auf lokaler Ebene bei.

Uber 15% aller derzeit laufenden Ver-
fahren sind sogenannte Unternehmens-
verfahren. Sie dienen der Unterstiitzung
regionaler und Uberregionaler Grossbau-

vorhaben der 6ffentlichen Hand wie z. B.
dem Bau von Autobahnen, Bundesstras-
sen und Neubaustrecken der Bahn. Durch
vorsorglichen Landzwischenerwerb und
Massnahmen der Bodenordnung kénnen
diese Vorhaben fur die unmittelbar
betroffenen Grundstuickseigentimer so-
zialvertraglicher gestaltet sowie generell
erleichtert, verbilligt und beschleunigt
werden. Auch in den Jahren 1993, 1994
und 1995 konnten Landabzuge fur die
Vorhaben durch den Erwerb von ausrei-
chend Ersatzland minimiert bzw. vermie-
den werden.

Gleichzeitig werden die bei Grossbau-
massnahmen unvermeidlichen Eingriffe
in die abiotischen, biotischen und &sthe-
tischen Ressourcen durch die Massnah-
men der Landlichen Entwicklung auf ein
unvermeidbares Minimum beschrankt
sowie die mit den Baumassnahmen ver-
bundenen Ausgleichs- und Ersatzmass-
nahmen optimiert.

Auf lokaler Ebene ist die Erschliessung des
landlichen Raums mit Strassen und
Wegen unverzichtbar fur seine Entwick-
lung und Starkung. Dorfer und Weiler
werden durch ganzjahrig befahrbare
Strassen an das Ubergeordnete Strassen-
netz angebunden. Die Fluren werden in
einer bedarfsgerechten, natur- und land-
schaftsschonenden Weise erschlossen.
Dabei kommen bevorzugt Bauweisen
zum Einsatz, die neben den verkehrs-
technischen Anspriichen auch ©kologi-
schen und landschaftsasthetischen An-
forderungen entsprechen. Der Anteil der
versiegelten Feld- und Waldwege wird so
gering wie moglich gehalten.

Mehr als drei Viertel der im Berichtszeit-
raum gebauten Wege wurden als Kies-
oder als Grinweg ausgefuhrt. Kieswege
haben zudem den Vorteil, dass sie weit-
gehend in Eigenleistung durch die Anlie-
ger und Gemeinden unterhalten werden
kénnen.

Zusammen mit der Bodenordnung
bewirkt die Erschliessung der Fluren eine
deutliche Reduzierung der Feldarbeitszeit
sowie der eingesetzten Produktionsmit-
tel, wodurch wiederum die Wettbe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe gestarkt wird.

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 4/97

2.5 Schutz der Ressourcen Boden

und Wasser

Dem schonenden und verantwortungs-

vollen Umgang mit den Ressourcen

Boden und Wasser kommt besondere

Bedeutung zu, ist der «gesunde» Zustand

dieser beiden Elemente doch Grundvor-

aussetzung fur jede nachhaltige ¢kono-
mische Nutzung durch den Menschen.

Gerade durch die Bodenordung wird ein

maoglichst flachensparender Umgang mit

dem knappen Gut «Grund und Boden»
bei der wirtschaftlichen, siedlungsmassi-
gen und infrastrukturellen Entwicklung
des Landes gewabhrleistet. Die Bodenord-
nung stellt sicher, dass die fur landwirt-
schaftliche Nutzung geeigneten Boden
nur in dem unbedingt notwendigen

Umfang fur andere Nutzungen vorgese-

hen werden.

Im Berichtszeitraum wurden im einzel-

nen:

e (iber 800 erosionshemmende Geldn-
destufen gesichert und erforderlichen-
falls neu angelegt,

e das Wegenetz moglichst erosionshem-
mend geplant und ausgefuhrt,

e Voraussetzungen fur eine moglichst
hangparallele  Bewirtschaftung ge-
schaffen und

e natrliche Grunlandbereiche gesichert.

Der Schutz der Ressource Wasser zielt

sowohl auf den Schutz der Oberflachen-

gewasser als auch des Grundwassers. So
wurde im Rahmen der Bodenordnung
darauf hingewirkt, dass in Uberschwem-
mungsgebieten standortgemdsse Grin-
landnutzungen beibehalten bzw. nicht
standortgerechte Nutzungen aufgege-
ben werden. Die Verbesserung der Was-
serrlickhaltung in der Landschaft durch
bauliche und bodenordnerische Mass-
nahmen ist ein weiteres Anliegen der

Landlichen Entwicklung.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum:

e die Wegenetze moglichst weitmaschig
konzipiert, um so die versiegelte Flache
ZU minimieren,

® (ber 1400 Massnahmen zur Was-
serrtickhaltung und -speicherung in der
Flache (z. B. Erdbecken) verwirklicht,

e (ber 600 km Uferstreifen an Gewads-
sern ausgewiesen,
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e rund 2100 Fliessgewdsser und Graben
sowie Uber 500 Teiche und Gewadsser
naturnah gestaltet und

® 130 Massnahmen zum Trinkwasser-
schutz realisiert.

2.6 Schutz der Natur und Pflege der

Landschaft

Massnahmen des Naturschutzes und der

Landschaftspflege nehmen in den Ver-

fahren der Landlichen Entwicklung einen

hohen Stellenwert ein. Grundlage aller
landespflegerischen Massnahmen ist die

1983 eingefuhrte dreistufige Land-

schaftsplanung, die — in Ubereinstim-

mung mit dem Staatsziel der Privatisie-
rung — weitgehend von privaten Pla-
nungsburos erstellt wird. Im Berichts-
zeitraum wurden jahrlich rund 90 Auf-
trége an freischaffende Landschaftsarchi-
tekten vergeben. Die Ergebnisse der
umfassenden okologischen Bestandser-
hebung und -bewertung sind die not-
wendige Grundlage fur den gesamten

Planungsprozess und eine wertvolle Ent-

scheidungshilfe fur den angestrebten

Ausgleich zwischen 6konomischen und

okologischen Erfordernissen.

Schwerpunkte der landespflegerischen

Massnahmen sind:

e die Entwicklung von Landnutzungs-
konzepten,

e die Sicherung und Pflege 6kologisch
wertvoller Flachen,

e die Durchdringungvon intensiv genutz-
ten Agrarlandschaften mit naturnahen
Elementen sowie

e die Vernetzung aller 6kologisch wert-
vollen Flachen zu einem Biotopver-
bundsystem.

Unverzichtbare Voraussetzung fur die

Realisierung landespflegerischer Mass-

nahmen ist die Bereitstellung von Land.

In den Jahren 1993, 1994 und 1995 wur-

den Uber 2200 ha — und damit wiederum

mehr als zwei Drittel des insgesamt in der

Landlichen Entwicklung fir offentliche

Anlagen bereitgestellten Landes — fir

Belange des Natur-, Umwelt- und Boden-

schutzes, insbesondere fur die Sicherung

wertvoller Landschaftsbestandteile und

Bodendenkmaler, verwendet. Mittels der

Instrumente der Bodenordnung kann das

so bereitgestellte Land in enger Zusam-
menarbeit mit Grundstiickseigentimern
und Naturschutzbehorden zielgerichtet
und sozialvertraglich «mobilisiert» wer-
den. Auf diese Weise konnten im Berichts-
zeitraum rund 7500 Naturdenkmaler
sowie sonstige wertvolle Landschaftsbe-
standteile und Flurdenkmaler in das
Eigentum geeigneter Trager Uberfihrt
und auf Dauer gesichert werden. Soweit
naturnahe Flachen auf regelméssige Pfle-
gemassnahmen durch den Menschen
angewiesen sind, werden Landwirte mit
der Pflege beauftragt. Durch die Hono-
rierung ihrer landespflegerischen Leistun-
gen er¢ffnet sich den Landwirten eine
zusatzliche Einkommensquelle.

Die Aktion «Mehr Grin durch Landliche
Entwicklung» tragt seit nunmehr Uber
zehn Jahren zur 6kologischen und asthe-
tischen Bereicherung der Landschaft bei.
Im Rahmen der Aktion werden die Bur-
ger durch Information und Beratung
motiviert, die landespflegerischen Mas-
snahmen im offentlichen Bereich auf
ihren privaten Grundsttcken aufzugrei-
fen und zu ergénzen, indem sie dort
Baume und Straucher pflanzen sowie klei-
ne Biotope anlegen. Das Pflanzmaterial
wird den Grundeigentimern zur Verfi-
gung gestellt. Im Berichtszeitraum haben
die Grundeigentimer insgesamt Uber
175000 Baume und Straucher gepflanzt.

2.7 Kostensenkung in der
Landwirtschaft

Die fortschreitende Liberalisierung der
Agrarmarkte erfordert eine nachhaltige
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.
Die Ausschopfung aller Kostensenkungs-
reserven bildet dabei einen Schwerpunkt
der Anstrengungen der Landlichen Ent-
wicklung.

Die bedarfsgerechte Erschliessung der
Fluren mit Wegen sowie die Zusammen-
legung von zersplitterten und ungunstig
geformten Grundstlcken zu grésseren,
zweckmassig geformten Schlagen sind
zwei entscheidende Beitrage der Landli-
chen Entwicklung zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitat der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe. So konnte im
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Berichtszeitraum die durchschnittliche
Grosse der landwirtschaftlich genutzten
Besitzstiicke von 0,9 ha auf 2,0 ha mehr
als verdoppelt werden. Als Folge der
Zusammenlegung konnten viele Land-
wirte erstmals von dem Angebot der
Maschinenringe Gebrauch machen und
kostenintensive Teilarbeiten auslagern.
Daneben werden die land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe aber auch durch
eine zweckmassige Ausgestaltung und
Erschliessung ihrer Hofflachen nach mo-
dernen, betriebswirtschaftlichen  Ge-
sichtspunkten, z.B. in Form von rickwar-
tigen Erschliessungen sowie durch die
Bereitstellung von Erweiterungsflachen in
ihren  Rationalisierungsanstrengungen
unterstitzt.

All diese Massnahmen, die zur Kosten-
senkung sowie zur Einsparung von
Arbeitszeit beitragen, schaffen letztlich
Spielraum fur Diversifizierung und neue
Einkommenskombinationen. Erst durch
sie werden oftmals betriebsbezogene
Tatigkeiten wie Urlaub auf dem Bauern-
hof und Direktvermarktung erméglicht.
Zudem erlauben sie die Aufnahme von
landwirtschaftsnahen  Dienstleistungen
im kommunalen Bereich oder die Auf-
nahme einer ausserlandwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit.

(Aus: Berichte zur Landlichen Entwicklung
71/1996.)

Bayerische Verwaltung fur Landliche
Entwicklung
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