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Rubriques

Sofortmassnahmen

Der Staatsrat des Kantons Freiburg erliess
am 28. Juni 1994 Sofortmassnahmen und
unterstellte ausgesprochene Rutschgebiete
einer besonderen Genehmigungspflicht
bezlglich der Orts- und Detailbebauungs-
plane sowie der Baubewilligungsverfahren.
Eine 1976 errichtete, vorlaufige Ubersichts-
karte der Rutschgebiete erachtete er als zu
ungenau. Er sah es fur unverhéaltnisméassig
an, nun Planungszonen fir alle in dieser Kar-
te eingetragenen, ausgesprochenen Rutsch-
gebiete festzusetzen. Er beauftragte die
«Kommission fur Naturgefahren ausgesetz-
te Grundstlicke», samtliche genehmigten
oder zur Genehmigung vorgesehenen Bau-
zonen, welche sich in ausgesprochenen Rut-
. schgebieten befinden, zu tberprifen und in
drei Kategorien einzuteilen: 1. problemlos
und ohne weitere Untersuchungen Uberbau-
bar, 2. Uberbaubar bei Beibringen eines
Nachweises, dass die Naturgefahr mit ver-
nunftigen und finanziell tragbaren Massnah-
men gebannt werden kann, und 3. Bauver-
botsgebiete, die nicht in die Bauzone aufge-
nommen werden kénnen oder aus dieser
ausgezont werden mussen.

Weisungen

Am 24. Janaur 1995 ordnete der Staatsrat
auf Grund des Kommissionsberichts an,
dass die Verfahren zur Genehmigung von
Ortsplanungen-und Detailbebauungsplanen
sowie Bauvorhaben ausserhalb der Bauzo-
nen bei Land in ausgesprochenem Rutsch-
gebiet einer besonderen Ordnung unterstellt
werden. Bei Kategorie 1 ist eine Begutach-
tung durch die Naturgefahrenkommission
zwingend. In Kategorie 2 sollen Bauzonen
nicht genehmigt und Baubewilligungen nicht
erteilt werden, bevor nicht ein geeigneter
Sicherheitsnachweis, mittels geeigneter
Massnahmen, erbracht ist; Gemeinderegle-
mente sind dem anzupassen. Hinsichtlich
der Kategorie 3 sollen Ortsplanungen nicht
genehmigt und bestehende geandert wer-
den; Neubauten durfen nicht bewilligt und
Ausbesserungsarbeiten nur beschrankt vor-
genommen werden.

Staatsrechtliche Beschwerden

Die Gemeinden Plaffeien, Greyerz und La
Roche erhoben gegen diesen Beschluss
staatsrechtliche Beschwerden, auf welche
die I. Offentlichrechtliche Abteilung des Bun-
desgerichtes jedoch in drei nicht zum
Abdruck in der amtlichen Entscheidsamm-
lung bestimmten Urteilen nicht eintrat.

Die Gemeinden beriefen sich auf ihre Auto-
nomie, die vom Kanton verletzt werde. Plaf-
feien machte zusatzlich eine Verletzung von
Art. 4 der Bundesverfassung (Rechtsgleich-
heit) und Art. 22ter (Eigentumsgarantie)
sowie von Art. 6 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (Verfahrensgaran-
tien) geltend.

Das Bundesgericht erachtete die angefoch-
tenen Bestimmungen als interne Weisung an
die Baudirektion, welche die kommunalen
Planungs- und Baureglemente mit vorgangi-
ger Zustimmung des Staatsrates (Art. 81
Abs. 3 des kantonalen Raumplanungs- und
Baugesetzes) genehmigt. Da diese interne
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Weisung keine neuen Verpflichtungen fur die
Gemeinden mit sich bringt und deren Kom-
petenzen nicht einschrankt, ist sie nicht mit
staatsrechtliche Beschwerde anfechtbar.
Entscheide, mit denen eine Planung nicht
genehmigt werden, bleiben dagegen
beschwerdefahig. }
So weit der angefochtene Beschluss Ande-
rungen von Planungen und Gemeinderegle-
menten herbeifihren wird, wird der Kanton
nicht anstelle der Gemeinden handeln. Der
Beschluss halt lediglich die Baudirektion zu
einem bestimmten Verhalten gegenuber den
Gemeinden an, die innerhalb ihrer Kompe-
tenzen tatig werden.
Baubewilligungen werden im Ubrigen im
Kanton Freiburg vom Oberamtmann des
Bezirks und nicht von den Gemeinden erteilt,
die nur eine Beurteilung abgeben. Das
Gemeinderecht findet nur Anwendung, so
weit es Ubergeordnetem Recht nicht wider-
spricht. Art. 152 des kantonalen Raumpla-
nungs- und Baugesetzes bestimmt zudem,
dass auf einem durch Naturgefahren schwer
bedrohten Grundstlck keine Bauten erstellt
werden durfen. Der angefochtene Beschluss
stellt auch in bezug auf das Baubewilli-
gungsverfahren eine Richtlinie fur die
Anwendung materiellen Rechts durch die
hierarchisch der sie erlassenden Stelle
untergeordnete Behorde dar. Er andert
weder die Rechte und Pflichten der Grund-
eigentimer noch die Zustandigkeit der
Gemeinden in direkter Weise. Bei Verweige-
rung einer Baubewilligung kann diese immer
noch vom Grundeigentimer oder von der
Gemeinde beim kantonalen Verwaltungsge-
richt angefochten werden. Es liegt auch inso-
fern kein anfechtbarer Entscheid vor. (Urtei-
lelP.131, 141, 139/1995 vom 28. September
1995.)

R. Bernhard

Fachliteratur
I{ublieations i

G. Naber:

Fernwasserversorgung

Herausgegeben von der Bodensee Wasser-
versorgung, Verlag Oldenbourg, Minchen
1996, 224 Seiten, DM 98.—, ISBN 3-486-
26345-5.

Nach einem Uberblick von Oberbiirgermei-
ster Dr. h.c. Manfred Rommel, Stuttgart, iber
die Bildung von Zweckverbanden zur Sicher-
stellung der Wasserversorgung in den Was-
sermangelrdumen von Baden-Wurttemberg
holt der Verfasser weit aus in die Antike und
zeigt vor allem die schon stark entwickelte
Fernwassertechnologie der Griechen und
Rémer auf. Darauf folgen ein Hinweis auf die
Bedeutung der Fernwasserversorgungin der
Neuzeit mit Beispielskizzen aus Osterreich,

Kalifornien, Schweden und Finnland und
eine Ubersichtskarte der in der BRD vorhan-
denen Fernleitungssysteme. Sodann sind
Ausfiihrungen zu den Konzepten von Fern-
versorgungen sowohl in wasserwirtschaftli-
cher als auch in technischer Hinsicht enthal-
ten, die bis zur Gestaltung der Leitungen im
Langenprofil mit den zugehérigen Ent- und
Bellftungen sowie Entleerungen, der hy-
draulischen Dimensionierung und der Druck-
stosserfassung und Druckstossbegrenzung
reichen. Anschliessend werden die klassi-
schen Kapitel der Wasserversorgungstech-
nik mit Blick auf Bau und Betrieb von Fern-
versorgungen besprochen, wie Wasserge-
winnung, Aufbereitung, Ferntransport mit
den zugehdrigen Leitungsmaterialien, Arma-
turen, Behaltern usw., die Verteilung des
Fernwassers und der Betrieb von Fernwas-
serversorgungen, bis hin zur Betriebs- und
Anlageliberwachung, zur Wartung und
Instandhaltung, zur Erhaltung der Wasser-
qualitat und zu Veranderungen des Wassers
bei Transport und Verteilung.
Wie ein roter Faden lauft die gliickliche Sym-
biose durch das Werk, das die Handschrift
des Hochschuldozenten und des mit der
Bau- und Betriebspraxis einer Fernwasser-
versorgung gleichermassen vertrauten
Fachmannes tragt. Von besonderem Inter-
esse sind die hervorragenden, aus dem
Erfahrungsschatz der Bodensee Wasserver-
sorgung stammenden Prinzipskizzen und die
Weitergabe der vielen im Laufe von mehr als
20 Jahren praktischer Arbeit bei der Boden-
see Wasserversorgung gesammelten Erfah-
rungen. Somit steht ausser Zweifel, wer sich
Uber den neuesten Stand der Fernwasser-
versorgung orientieren will, der greift zum
«Naber». Damit wird ihm im Schlusskapitel
auch gleich ein beherzigenswerter, globaler
Ausblick in die Wasserversorgung der
Zukunft verpasst.

E. Trieb

Schweizerischer Bund fiir Naturschutz
(Hrsg.):

Mehr Raum fur die Natur
Ziele, Losungen, Visionen im Naturschutz

Ott Verlag, Thun 1995, 350 Seiten, Fr. 69.—,
ISBN 3-7225-6759-9.

«Mehr Taten als Worte» forderte Nationalrat
Christoph Eymann, Prasident des Nationa-
len Komitees zum Europaischen Natur-
schutzjahr anlasslich der Vernissage des
neuen Standardwerkes Uber Naturschutz.
Naturschutz kénne nicht langer den Natur-
schitzern Uberlassen bleiben, sagte Ey-
mann, und forderte von all jenen, welche bei
ihrer Arbeit oder in ihrer Freizeit mit der Natur
in Berlihrung kommen, sich auf die Ziele des
Naturschutzes auszurichten: Ingenieure,
Architekten, aber auch Gemeindebehdérden
oder Wirtschaftskapitdne. Das neue Werk
Uber Naturschutz zeigt, wie die Natur in
Zukunft auf hundert Prozent der Flache mehr
Raum und Freiheit gewinnen kann. Der
Schweizerische Bund flr Naturschutz gibt
das Werk als aktuellen Beitrag zum Européi-
schen Naturschutzjahr 1995 heraus. Es ent-
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hélt zahlreiche praktische Beispiele wie
zukunftsweisender Naturschutz in Land- und
Forstwirtschaft, im Gewasserbau und im
Siedlungsgebiet umgesetzt wird. Es stellt
Ziele, Losungen und Visionen vor und ver-
mittelt einen Uberblick Gber den aktuellen
Stand der Naturschutztheorien.

W. Schmid, A. Hersperger:

Okologische Planung
und Umweltvertraglichkeits-
prufung

Hochschulverlag, Zirich 1995, 176 Seiten,
Fr. 45.—, ISBN 3-7281-2300-5.

Okologische Planung kann noch nicht als
etabliertes festumrissenes Lehrgebiet gel-
ten. In einem Lehrmittel zur 6kologischen
Planung ist es daher zweckmassig, nicht von
vornherein ékologische Planung abgrenzen
zu wollen, sondern die Inhalte offen zu for-
mulieren, um zukuiinftigen Entwicklungen im
Verstandnis der o6kologischen Planung
Raum zu lassen. Neben den planungstheo-
retischen und  naturwissenschaftlichen
Grundlagen wird daher im Lehrmittel auf ver-
schiedene Merkmale, Ansétze und Konzep-
te, die sich unter dem Begriff 6kologische
Planung zusammenfassen lassen, einge-
gangen. Besonders Wert wird auf die Bei-
spiele zur 6kologischen Planung gelegt, da
durch diese auf recht pragmatische Art und
Weise deutlich wird, wie sich die verschie-
denen Ansétze und Methoden im konkreten
Planungskontext umsetzen lassen. Dain der
Abstimmung zwischen Umweltschutz und
Raumplanung und damit auch fir die 6kolo-
gische Planung der Umweltvertraglichkeits-
prifung als umweltpolitischem Instrument
eine zentrale Rolle zukommt, wird im Rah-
men des Lehrmittels auf diese besonders
breit und vertieft eingegangen. Das vorlie-
gende Lehrbuch ist als Unterstitzung des
Unterrichts in Raumplanung insbesondere in
6kologischer Planung an der Abteilung flr
Kulturtechnik und Vermessung an der ETH
Zirich gedacht und richtet sich somit vor-
nehmlich an Ingenieure, Geodaten und
Raumplaner.

J. Jacsman, R. Schilter:

Landschaftsplanung

Aufgaben, Grundsatze, Konzepte und Me-
thoden flr eine 6kologisch orientierte Raum-
planung

Hochschulverlag, Zirich 1995, 268 Seiten,
Fr. 63.—, ISBN 3-7281-2273-4.

Das Lehrmittel behandelt die Landschafts-
planung in der Schweiz. Es beriicksichtigt im
besonderen die Erfahrungen, die in den acht-
ziger Jahren mit der Anwendung des Bun-
desgesetzes Uber die Raumplanung
gemacht wurden. Der erste Teil gilt der Land-
schaftsplanung innerhalb der Richtplanung.
Er diskutiert die landschaftsrelevanten

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 3/96

Grundlagen, z.B. die Ergebnisse von Raum-
und Umweltbeobachtungen, Grundziige der
Landschaftsentwicklung und  relevante
Sachplanungen (Konzepte, Plane, Projekte).
Im Mittelpunkt steht die Frage, in welcher
Form die Landschaftsplanung zu raumwirk-
samen Aktivitaten beitragt, Konflikt- und Wir-
kungsanalysen bereitstellt, Konflikte beurteilt
und nach Entscheidungsgrundlagen sucht.
Der zweite Teil beschaftigt sich mit den Auf-
gaben der Landschaftsplanung im Rahmen
der Nutzungsplanung. Behandelt werden
unter anderem die landschaftsrelevanten
Nutzungszonen, die Uberlagerung von Nut-
zungszonen, landschaftsrelevante Sonder-
nutzungsplane sowie weitere Instrumente fur
den Vollzug landschaftsplanerischer Mass-
nahmen. Schliesslich stellen die Autoren die
Grlnplanung als die spezifische Form der
Landschaftsplanung in Siedlungsgebieten
vor und bieten einen Uberblick tber die land-
schaftspflegerische Begleitplanung.

D. Wachter:
Schweiz — eine moderne
Geographie

Verlag NZZ, Zlrich 1995, 246 Seiten, Fr.
48.—, ISBN 3-85823-564-4.

«Schweiz — eine moderne Geographie» ist
die bislang einzige Landerkunde der
Schweiz, die dem Forschungsstand der
neunziger Jahre entspricht. In allgemein ver-
standlicher Darstellungsweise wird unter
Einbezug der historischen Dimension der
Lebensraum Schweiz beschrieben, wobei
auch die institutionellen und politischen
Merkmale, die den Lebensraum mitbestim-
men, berlcksichtigt werden. Wegen der
grossen Raumrelevanz wirtschaftlicher Pro-
zesse kommt wirtschaftlichen und wirt-
schaftspolitischen Inhalten ein wichtiger Stel-
lenwert zu.

J. Seager:

Der Oko-Atlas

Dietz-Verlag, Bonn 1995, 128 Seiten, DM
29.80, ISBN 3-8012-0223-2.

Der Oko-Atlas der kanadischen Geografin
Joni Seager Ubersetzt Expertenwissen in
eine Form, die es einem breiten Publikum
zuganglich und verstandlich macht. 35 dop-
pelseitige, vierfarbige Karten illustrieren und
informieren Uber die Ursachen und das Aus-
mass der wichtigsten Bedrohungen unserer
Umwelt —vom Sauren Regen Uber die wach-
sende Verstadterung, extensive Landnut-
zung, die Auswirkungen des rasant anwach-
senden internationalen Tourismus, die Fol-
gen des Auto- und Luftverkehrs, die
Ausdinnung der Ozonschicht und die glo-
bale Erwarmung bis hin zu den Zusammen-
hangen von Armut, Unterentwicklung und
Umweltproblemen. Die Kommentare zu den
Karten erlautern die Zusammenhange und
beschreiben die Fortschritte der letzten zehn
Jahre sowie die gewaltigen Herausforderun-

gen an Forschung und Politik. Die Karten und
Kommentare entstanden auf der Grundlage
aktuellen Datenmaterials (1990-1994) zahl-
reicher internationaler Institute und der
Umwelt- und Entwicklungsorganisationen
der Vereinten Nationen.

VSVI'-' ASPM/ASTC

Verband Schweizerischer Vermessungs-
, ‘ fachleute

L‘assocaatlon suisse des professionnels

~ ~ de la mensuration
L’associazmna svazzera tecnici del catasto

Sitzung des Zentral-
vorstandes vom 26. Januar
1996 in Martigny

Nicht nur Napoleon hat hier im Jahr 1800 auf
seiner Reise nach Marengo Halt gemacht
(14.6.1800 Sieg Bonapartes uber die Oster-
reicher), auch wir sind gerne nach Martigny
ins Unterwallis gefahren. Das (fast) immer
sonnige Wetter, die herzliche Gastfreund-
schaft oder die erlesenen Weine waren flr
einmal nicht die einzigen Grinde fir unser
Erscheinen, vielmehr wollten wir Gber die
kommende GV sprechen und ihre Macher
kennenlernen. Das Hotel, in welchem sich
die ganzen Aktivitdten am 3. und 4. Mai 1996
zutragen werden, liegt an der Strasse zum
Grossen St. Bernhardpass. Mit der Bahn
oder dem Auto lasst sich der Tagungsort
bequem erreichen. Das Hotel nennt sich «La
Porte d’Octodure» —in Anlehnung an die kel-
tische Siedlung Octodurum, welche die
Romer zu Beginn unserer Zeitrechnung
ihrem Reich angliederten. Martigny ist reich
an Kulturgitern und Museen, ein Grund
mehr, den 4. Mai schon jetzt zu reservieren.

Zur Sitzung:

Ubersetzungen:

Die Ubersetzungskosten der Fachaufsatz-
zusammenfassungen in die italienische
Sprache fielen mit ca. Fr. 1400.— tiefer aus
als budgetiert. Es besteht also die Chance,
dass diese von den Tessiner Kollegen sehr
geschatzte Dienstleistung weiterhin erbracht
werden kann.

Mitgliederbewegung:

Di¢ Zahl der Mitglieder scheint bei ca. 1500
(genau 1512 am 1.2.96) zu verharren. Das
muss flr uns Auftrag und Ansporn sein, die
Werbung um Neumitglieder noch weiter zu
verstarken.

Rechnung:

Der Kassier stellte uns in der Folge die Jah-
resrechnung und das Budget vor. Die Rech-
nung schliesst ausgeglichen ab, was dem ZV
ein gutes Zeugnis ausstellt. Leider mussten
AHV-Beitrage fiir das Sekretariat im Umfang
von Fr. 6400.— nachbezahlt werden; diese
reichen zurlick bis ins Jahr 1992. Wir waren
davonausgegangen, dass unsere Sekretérin
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